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APRESENTACAO

A presente obra é dedicada a problematizar tecituras urbanas no século XXI.
Antes, porém, comporta fazer uma meditacdo sobre uma historicidade do concei-
to de cidade, desde as nogdes contidas em As cidades invisiveis, passando pela dita
modernizacdo de Paris no século XIX, por intermédio das reflexdes de Walter Ben-
jamin, chegando a posteriori nas intervencdes da cidade do Rio de Janeiro, que ob-
jetivava “europeizar” a capital da Republica. Neste contexto, também sao inseridas
as questdes levantadas em Raizes do Brasil inerentes as analises do desenvolvimento
das formas urbanas na América espanhola e as cidades na América portuguesa,
que culminou na tentativa de compreender as formas de organizagao social entre

ambas.

Ap6s esta travessia, breve reflexdes foram feitas sobre as cidades contempora-
neas no tempo presente, seus avangos tecnolégicos, problemas e principais desafios.
Destacando os trés poderes capazes de moldar as tecituras urbanas no Brasil e no
mundo, que sdo: o poder econdmico, o politico e o social (popular). Sendo que vem
se observando um avango do primeiro, com a crescente financeirizagdo da moradia
em nivel global. Na era da informética em que vivemos, ressaltamos que as tecno-
logias interferem diretamente nas cidades, sdo determinantes para a formagao dos

tipos de sociabilidades e sustentabilidades, a cidade possivel.

Entretanto, a centralidade de nossas analises é sobre as politicas ptblicas para
habitacao no Brasil nas dltimas décadas, mais precisamente, o interesse primordial
¢ uma meditacdo sobre o governo de Luis Inacio Lula da Silva, eleito presidente
da Reptublica em 2002, que de imediato implementou uma das bandeiras de luta
histérica do seu partido (PT) para as questdes do direito a moradia. Neste sentido,
o marco principal foi a criagdo do Ministério das Cidades, que promoveu politicas
publicas de inclusdo social e direito a moradia para parcelas da sociedade de baixa

renda, dantes excluida pelo capital financeiro e imobiliario.

Posto isto, esta obra demonstra a experiéncia do Residencial Jacinta Andrade,
em Teresina, que no Piaui, veio a constituir, talvez, o maior exemplo dessas politicas
publicas de inclusao social através da moradia que foi presenciada no periodo do
governo Lula. Tratou-se da construcao de milhares de casas destinadas a beneficiar

uma populacdo com renda mensal de um a trés salarios minimos.

Por fim, passados dez anos da chegada dos primeiros moradores no Residen-
cial Jacinta Andrade, este aglomerado urbano, coletivo por definicdo, constitui-se

numa nebulosa, ber¢ario de novas sociabilidades, uma tecitura urbana complexa,




um caldeirdo cultural. Formado ndo apenas pelo tracado em xadrez de suas ruas
mas, pelas particularidades intrinsecas das pessoas, uma singularidade dentro de
uma multiplicidade. O Jacinta Andrade, portanto, cumpriu a missao a que se desti-

nava, inclusdo social através do direito a moradia.
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ste estudo consiste em fazer reflexdes sobre cidades, ao descortinar uma

meditacdo que comporta uma visdo panoramica e a historicidade do con-
ceito de cidade, de forma geral. Seguida pela andlise, um breve histérico da politica
habitacional do Brasil, implementada no interim correspondente a ditadura militar
brasileira, extensiva até as politicas habitacionais do governo de Fernando Henri-
que Cardoso (FHC).

Destacamos a nova politica habitacional gestada no seio do governo de Luis
Inacio Lula da Silva, o Lula, com a criacdo do Ministério das Cidades, que imple-
mentou politicas habitacionais visando a inclusao social através das politicas pu-
blicas de direito a moradia que beneficiou milhdes de brasileiros, fazendo cumprir
uma das principais propostas do seu governo e uma bandeira de seu partido (PT).

Posto isso, consideramos ser possivel dar uma contribuicao para a arte do co-
nhecimento, quando focamos a centralidade no nosso objeto de reflexao, qual seja, o
Residencial Jacinta Andrade, em Teresina, como fruto dessa politica habitacional do
governo Lula. Discutimos desde os critérios estabelecidos para candidatar-se a uma
vaga de morador no Residencial Jacinta Andrade, a forma de selecdo, o lugar da
intervencao urbanistica que deu origem a uma nova tecitura urbana, um caldeirdao

que fez surgir novas sociabilidades.

Propomos no texto fazer uma travessia pelo Residencial Jacinta Andrade, des-
de os canteiros de obras, a entrega das casas aos seus moradores, destacando os
desafios enfrentados pelos primeiros habitantes, as adversidades imanentes dos
fundantes de uma nova forma urbanistica de largas propor¢des. Um laboratério de

novas experiéncias, politicas, sociais e culturais.

Por fim, dedicamos uma parte as consideracdes concernentes a entrega de
equipamentos e espagos publicos a populagdo como as escolas, as Unidades Basicas
de Satide (UBS), o batalhdo de policia militar, o mercado publico, servicos de aguas
e esgotos e outros, no Residencial Jacinta Andrade, que exerce uma “forca de gra-
vidade”, sobre toda uma regido, na parte mais setentrional da cidade de Teresina.

Uma experiéncia de inclusao social e direito a moradia em plena era das finangas.
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CAPITULO 1

VISAO PANORAMICA E HISTORICIDADE




xistiria uma excessiva financeirizagdo da moradia em amplitude global,
dai o motivo de Raquel Rolnik observar a colonizagao da terra e da habi-
tacdo na era das finangas'. Adotamos o conceito de crise urbana? que requer susten-
tabilidade, mobilidade, direito a moradia, cidades possiveis, aqui entendidas como
uma construgao coletiva. Mas, é imanente das cidades as mudangas, na politica e

nas tecnologias elas acontecem na curta duracao, para lembrar Braudel’.

Talvez, um exercicio de reflexdo seja necessario, uma meditacdo concernente
as nossas cidades daqui a 30 ou 50 anos. A cidade do futuro serd mais segura ou
mais violenta? Terd mais desabrigados ou teto para todo mundo? Mais poluida ou
mais limpa? Mais fluida ou vai ser mais engarrafada? Serd mais integrada, mais
coesa territorialmente ou sera mais fragmentada? Além dessa divisao que conhece-
mos entre ricos e pobres, teremos clivagens de outras naturezas? Ou serd um espago

super integrado em que todos celebrem a vida?

Sdo perguntas muito dificeis de serem respondidas. Ha uma dificuldade adi-
cional, que é o fato de vivermos uma transicdo tecnolégica das mais disruptivas.
Quais serdo os empregos que vao subsistir nas proximas trés décadas? Quais as fon-
tes de energia que estardo disponiveis? Nao se sabe nem quais vao ser as condigdes

climaticas que vao prevalecer para definir onde a gente vai estar vivendo.

Nao devemos, porém, tomar essas dificuldades como uma impossibilidade de
pensar o futuro das cidades e mais importante, estas incertezas nao deverao nos re-
dimir da gente pensar o que queremos desse futuro urbano, que é a cidade possivel.
Entretanto, a centralidade deste trabalho nado serd conjecturas do futuro. Estamos
mais propensos a seguir as orientagdes do poeta “o tempo é a minha matéria, o tem-

po presente, os homens presentes, a vida presente”*

A reflexdo sobre cidades deve partir do ponto de que é um bem coletivo, por
isso mesmo temos que evitar a armadilha da polarizacao. Tal como na economia
e politica o pensamento em cidades hoje estd bastante dividido. Basicamente tem
uma corrente que defende ser a melhor ordem a espontanea, gerada por agentes do
mercado, sem planejamento. Essa corrente de pensamento deriva do liberalismo

econdmico.

1 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizacdo da terra e da moradia na era das financas. 2 Ed. Sdo Paulo: Boitempo,
2019. 456p.

20 conc}e)ito de crise foi criado na Idade Moderna, originario da Medicina, mas na década de 1920, foi adotado pela histéria
e demais humanidades. Exemplo: crise do Império Romano, crise econdmica, etc.

3 Fernand Braudel, foi um historiador francés e um dos mais importantes representantes da chamada “escola dos Annales”.
Autctl)r que nos possibilitou refletir sobre as mdultiplas duragées (curta, média e longa), que tem relacdo com o ritmo das
mudangas.

4 O poema “Maios dadas” integra o livro “Sentimento do mundo”, uma das obras mais celebradas da carreira de Carlos
Drummond de Andrade. Escrito em tempos de grande instabilidade nacional e internacional — o Estado Novo de Gettlio
Vargas e a ascensdo do nazismo na Europa — traz um olhar cuidadoso para tematicas politicas, sem deixar de utilizar o
individuo, suas relagdes e inquietagdes como matéria-prima. Revisitar seus versos nos lembra da importancia da unido —
apesar da distancia fisica — e da valorizagdo do tempo presente.
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Entretanto, do outro lado, a corrente oposta preconiza que a melhor ordem é
a planejada, que deve ser imposta ou mediada pelo Governo com maior ou menor
participagdo da populagdo. Essa corrente é originaria de disciplinas técnicas na area
de arquitetura e urbanismo, mas também de uma contribuicdo forte das ciéncias
sociais, das humanidades. No campo do urbanismo temos um dos expoentes, Le
Corbusier arquiteto franco suigo (1887-1965). Nas ciéncias sociais tem grande rele-

vancia os estudos do gedgrafo inglés David Harvey® (1935).

E igualmente contribuinte para o estudo de cidades, o filésofo francés Henry
Lefebvre (1901-1991), este é autor de um livro que se chama O Direito a Cidade®, que
virou uma espécie de slogan, um manifesto em prol da construgao mais participati-
va de todos e contra uma ordem capitalista de mercado. No Brasil, um representan-
te desta corrente é o gedgrafo Milton Santos (1926-2001), suas reflexdes sdo impor-
tantissimas, de reconhecimento internacional, ele relata durante toda a sua carreira
as tensoOes sociais que resultam da urbanizacao desigual, que constitui o titulo de
um livro seu publicado no ano de 1980.

Para Milton Santos, existiria uma forca de alienacao advinda da fragilidade
dos individuos, que apenas conseguem identificar o que os separam e ndo o que 0s
unem. “Uma representante muito importante em cidades, é a professora urbanista
Raquel Rolnik(1956), com o cabedal de ter sido relatora da ONU para as questdes
de moradia no mundo, uma de suas tltimas publicagdes tem a centralidade numa
financeirizacao excessiva do mercado de habitagao.® Em parte, fruto dessa experién-

cia internacional.

O conceito de cidades possui sua historicidade, mas é importante observar que
em sintese sempre obedeceram a acdo de trés forcas, quais sejam: poder econémico,
poder politico e poder social. As tecnologias mudam a intervencdo humana sobre o
ambiente natural, das licdes para o futuro, podemos extrair que as melhores formas
urbanas, elas nascem onde prevalecem um equilibrio das trés forgas, o tripé econd-
mico, politico e social. Cumpre notar uma preocupagao, ha um crescente avanco do
capital de mercado sobre os demais poderes nas cidades, trazendo as preocupagdes

de desequilibrio.

5 David Harvey é um dos marxistas mais influentes da atualidade, reconhecido internacionalmente por seu trabalho de
vanguarda na analise geografica das dinamicas do capital. E professor de antropologia da pés-graduacao da Universidade
da Cidade de Nova York (The City University of New York - Cuny) na qual leciona desde 2001. Foi também professor de
geografia nas universidades Johns Hopkins e Oxford. Seu livro Condicao pés-moderna (Loyola, 1992) foi apontado pelo
Independent como um dos 50 trabalhos mais importantes de nao ficgdo publicados desde a Segunda Guerra Mundial. Seus
livros mais recentes sdo os sentidos do mundo e A loucura da razdo econémica.

6 Ver detalhes em: LEFEBVRE, Henry. O direito d cidade. 5 ed. Editora Centauro, 2009, 146

7 CAFE FILOSOFICO CPFL. Melancolia na desigualdade humana | Erminia Maricato. 17 }gr 2017. Disponivel em: <https://
youtu.be/85DwL_ZIEew >. Acesso em: 01 out. 2021.

8 CAFE FILOSOFICO CPFL. Cidades possiveis: construgao coletiva | Philip Yang. 18 out. 2020. Disponivel em: <https://
youtu.be/7Vo-YYns5c4 >. Acesso em: 01 out. 2021.
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Nossas abordagens ligeiramente fazem meditacdes sobre cidades em nivel
global, sobre o Brasil de forma panoramica, contudo a centralidade aqui desenvol-
vida consiste numa reflexdo concernente a uma “nova cidade” *surgida em Teresina
no limiar do século XXI, denominada Residencial Jacinta Andrade. Um grande em-
preendimento habitacional tendo o Estado como indutor, num contexto de politicas

publicas inclusivas e direito a moradia.

Seguindo a velha, mas vital questdo, nos ensinada por Marco Polo em diélo-
gos com o imperador chinés Kublai Khan, que instiga Marco a falar de Veneza, no
que ele responde, “todas as vezes que descrevo uma cidade digo algo a respeito de
Veneza [...] para distinguir as qualidades das outras cidades, devo partir de uma

primeira que permanece implicita. No meu caso, trata-se de Veneza”".

No nosso caso, a cidade que é referéncia como ponto de partida para nossa
reflexdo, é Teresina. Quando o grande imperador chinés folheava em seus atlas, os
mapas das cidades ameagadoras e diz que tudo é inatil, pois o altimo porto s6 pode
ser a cidade infernal, Marco Polo, responde algo que apesar de estarmos distantes

no tempo por séculos, alguma coisa parece ainda préximo da realidade atual:

O inferno dos vivos ndo é algo que serd; se existe, é aquele que ja estd aqui, o in-
ferno no qual vivemos todos os dias, que formamos estando juntos. Existem duas
maneiras de ndo sofrer. A primeira é facil para a maioria das pessoas: aceitar o
inferno e tornar-se parte deste até o ponto de deixar de percebé-lo. A segunda
é arriscada e exige aten¢do e aprendizagem continuas: tentar saber reconhecer
quem e o que, no meio do inferno, ndo é inferno, e preserva-lo, e abrir espaco."

Seriam hoje as cidades um espaco infernal? Algumas talvez. Neste empreen-
dimento sobre cidades, as reflexdes da obra Raizes do Brasil, contidas em o texto o
semeador e ladrilhador'?, nos remete a refletir sobre a urbanizagdo da América por-
tuguesa e espanhola. Devemos destacar a intencdo da coroa portuguesa de ditar as
diretrizes urbanisticas e a capacidade de seus agentes de impor o seu cumprimento

a populacao.

Desde as mais simples para tragados retilineos de rua, o alinhamento de ca-
sas, até as mais complexas como padronizacao das medidas de balcdes e fachadas.
Entretanto, em relacdo a América hispanica quando as rigidas regras geométricas
do urbanismo colonial espanhol, foram oficializadas na segunda metade do século

XVI, esses padrodes ja haviam sido aplicados largamente pelos colonos hispéanicos -

9 DIARIO OFICIAL DO PIAUI. Teresina (PI) - Quarta-feira. 5 de outubro de 2011, No 189, pagina15.Disponivelem:<http://
www.diariooficial.pi.gov.br/diario/201110/ DIARIO06_bafdb0f929.pdf>. Acesso em: 15 set. 2021.

10 CALVINGO, Italo. As cidades invisiveis. 1 ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2017. p. 104 -105.

11 CALVING, Italo. As cidades invisiveis. cit., p. 200.

12 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 27 ed. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2014. p. 109 - 165.
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americanos de forma relativamente homogénea décadas antes, por vontade propria

com praticas em diferentes regides.

Era o sucesso dos ladrilhadores, mas se no inicio o tracado em xadrez das
cidades ndo era imposicdo do governo espanhol, quem eram os ladrilhadores? A
questdo levantada por Sérgio Buarque de Holanda parece continuar a nos assom-
brar sem uma resposta adequada. O autor estava preocupado em analisar as dife-
rengas entre grupos sociais que os adotaram nos dois primeiros séculos de coloniza-
¢ao, hispanicos de um lado e do outro, os portugueses que atuaram de modo mais
adaptativo. Dai a inevitavel comparacao entre as cidades, nela inclusa as formas de

organizagao social.

Se as cidades sdo por definicio um aglomerado humano, elas também sao
marcadas pelas vérias abordagens e interdisciplinaridades. Uma das possibilidades
sdo as de Walter Benjamin (1892-1940), meditagdes que buscou no universo da lite-
ratura indicios para elaborar reflexdes inerentes a modernidade e as metrépoles do
século XIX, o fil6sofo berlinense escolheu Baudelaire e Paris na época das transfor-
magcoes de modernizacdo da cidade implementadas por Napoledo III e executadas
pelo Bardo Haussmann como centro de seus estudos, para tanto recorreu a literatu-

ra.

Benjamin teve pouca preocupacao em confrontar testemunhas, averiguar da-
dos que o aproximasse da “Paris Real”. Neste sentido, foi mais critico literario que
historiador, mas, cumpre notar, que a literatura se constitui hoje em fonte privi-
legiada da histéria, pois todas as obras artisticas e literarias sempre trazem algo
da sociedade que as viu florescer e preenche lacunas “produzida pela sociedade, a
literatura ajuda a transforma-la. E preciso compreender o projeto de agao social que

estd por tras de uma obra literaria, voluntaria ou involuntariamente.” **

Dentre as impressoes de Walter Benjamin por intermédio dos poemas de Bau-
delaire, ele indagou se “haveria o que sdo os perigos da floresta e das pradarias
comparados com os choques e conflitos didrios do mundo civilizado?”** As abor-
dagens do autor sobre cidade, criou uma metodologia capaz de identificar “um
mundo todo nos detalhes do cotidiano”**. A cidade em Walter Benjamin existe uma
porosidade imanente das invencdes e novidades da sociedade capitalista nascente,
destaque para as paisagens de Paris, que se destacam como solucao urbanistica.

Mas, observa que as pessoas perderam suas particularidades intrinsecas.

13 BARROS, José D" Assuncédo. Fontes histéricas: introdugdo aos seus usos historiograficos. Rio de Janeiro: Editora Vozes,
2019. p. 100.

14 BENJAMIN, Walter. “Charles Baudelaire, um lirico no Auge do Capitalismo”. Em: Obras escolhidas. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1989, vol. I, p. 55.

15 GABER, Klaus. “Porque um Mundo Todo nos Detalhes do Cotidiano?” Revista da USP, 15: 39-44, 1992.
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No Brasil, elegeram o Rio de Janeiro para modernizar e “europeizar” a cidade,
sob lideranca de Pereira Passos, que promoveu reformas no sentido de ordenar e
disciplinar a populagao pobre. Foram transformagdes conflitivas no espago urbano,
como as analisadas por José Murilo de Carvalho, dentre elas a chamada Revolta da
Vacina, que foi uma forma de oposicao as praticas modernizantes ocorridas no ini-
cio da Primeira Republica,'que deram a partes consideraveis da cidade uma nova
tecitura urbana. A revolta ganhou intensidade com noticias de que as casas seriam
adentradas sem permissao, para levantar as saias das mulheres e vacina-las na al-

tura da coxa.

Se Marco Polo descreveu ao grande imperador Kublai Khan da China, int-
meras cidades todas com nomes femininos, falaremos também de formas urbanis-
ticas de cidade(s) cujos substantivos sao femininos, ou seja, Teresina'® e um bairro
que se constitui numa espécie de “nova cidade,” o Residencial Jacinta Andrade.”
A cidade de Teresina, considerada como um projeto urbanistico planejado, desde
a sua fundacdo na época do império no Brasil, tem ao longo de sua historicidade,
intérpretes que fazem uma quase perfeita traducao de diferentes formas e em tem-
poralidades distintas, dentre os quais destacamos, Francisco Alcides®, Teresinha
Queiroz ?'e Claudia Fontineles?.

Entretanto, a parte da cidade de Teresina que trabalhamos, o objeto de nossa
reflexdo, ainda nao foi devidamente estudado, conceituado e sistematizado pelos
historiadores, ou outras humanidades. Porqué? Trata-se, talvez, da maior interven-
cao de politicas publicas para habitacao, inclusdo social, direito a moradia e a ci-
dade, na capital do Piaui, nas tltimas décadas. Estamos fazendo ineréncia ao Resi-
dencial Jacinta Andrade. Teve o Estado como indutor, durante o governo Lula (PT),

num alinhamento politico do nivel federal e estadual.

16 CARVALHO, J. Murilo de. Os bestializados. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1987.

17 Ver detalhes em: CALVINGO, Italo. As cidades invisiveis. 1 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2017.

18 Cidade fundada no Império, cujo nome é em homenagem a imperatriz do Brasil Teresa Cristina, que era da Itilia, em
vista disso, convencionaram a adotar o diminutivo do nome Teresa que na lingua italiana é Teresina. De acordo com Sérgio
Buarque de Holanda em Raizes do Brasil, hd um pendor acentuado para o emprego de diminutivos no Brasil, talvez um esforgo
para se tornar mais intimo das pessoas ou até mesmo de santos como é o caso de uma santa Teresa de Lisieux, que no Brasil
tornou-se santa Teresinha. p.178-179.

19 Empresta o nome ao maior conjunto residencial popular de Teresina, atuante no movimento popular de Teresina, Jacinta
Andrade era natural da zona rural, filha de trabalhadores rurais e aos 11 anos de idade, em 1971, foi morar com a madrinha
em Teresina. Na rua 24 de janeiro, centro. Jacinta foi aluna das antigas freiras do convento que deu origem ao Instituto Dom
Barreto, que na época ofereciam um curso a noite para as empregadas domésticas. Casou com o comercidrio José de Ribamar,
com quem teve dois filhos, e foram morar no Mocambinho e depois no bairro Redonda, onde conseguiram casa prépria,
mas logo depois veio a separacdo. Nessa época, a irmd, que ja participava do movimento estudantil, convidou Jacinta para
fazer parte, numa tentativa de ajuda-la a superar aquele momento. Foi assim que ela ingressou na Associacdo de Moradores
do Redonda, tornando-se diretora de Assuntos Comunitarios, e, em 2001, na Federacdo das Associa¢oes de Moradores
e Conselhos Comunitarios (FAMCC), como secretaria e depois diretora da equipe de Género, formada exatamente para
combater a violéncia contra as mulheres. Ironicamente, Jacinta teve sua histéria ?ie vida interrompida aos 40 anos, quando foi
brutalmente assassinada pelo entdao namorado. Jacinta sofreu do que se chama hoje de feminicidio. Uma pessoa negra, pobre,
lutadora, mas que infelizmente teve sua histéria abreviada.

20 NASCIMENTO, Francisco Alcides do. A cidade sob fogo: modernizagdo e violéncia policial em Teresina (1937-1945). 2 ed.
Teresina: EDUFPI,2015. 358 p.

21 QUEIROZ, Teresinha de Jesus Mesquita. Histéria, literatura, sociabilidades. EDUFPI; Academia Piauiense de Letras,2015.
234 p.

22 I?ONTINELES, Claudia Cristina da Silva. O Recinto do elogio e da critica: maneiras de durar de Alberto Silva na memoria
e na histéria do Piaui. Teresina: EDUFPI,2015. 543 p.
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Dessa consonancia vertical de poder politico, presenciamos o nascimento des-
sa grande intervencdo urbanistica na habitacao de Teresina, formou-se uma nova
tecitura urbana e novas sociabilidades. Uma “nova cidade,” possivel através do po-
der do Estado, em plena era das finangas, e se o capital imobiliario esteve presente,

via construtoras, ele foi conduzido pelo poder estatal, e ndo o contrério.

O Residencial Jacinta Andrade, além do nome do bairro, 26 ruas ganharam
nomes de mulheres, dentre elas, a deputada Francisca Trindade, a escritora Ana
Amélia Bevilaqua, a escrava Esperanca Garcia, que tendo ela como referencial foi
instituido o Dia Estadual da Consciéncia Negra e a patriota Jovita Alves Feitosa®.
Uma alameda com mudas de ipé roxo foi planejada em homenagem as mulheres,
no entanto, a construgdo de uma rede de energia elétrica de alta tensdo para uma
tabrica multinacional, cortou parte dessas arvores e as substitui por espécies de me-

nor porte como os caneleiros.

23 Ver em: PENSAR PIAUI. Jacinta Andrade: um residencial que homenageia as mulheres. Disponivel em: < https://
pensarpiaui.com/noticia/jacinta-andrade-um-residencial-que-homenageia-as-mulheres.html>. Acesso em: 11 out. 2021.
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CAPITULO 2

POLi"l:ICA HABITACIONAL NO BRASIL: BREVE
HISTORICO




capital financeiro ja dispunha de um mercado de apartamentos dispo-
Oniveis a venda desde o final da década de 1920 no Rio de Janeiro. Em

Sao Paulo isso foi presenciado no periodo apés a segunda guerra mundial, ja com
um setor de incorporagao imobilidria especializada e profissionalizado®. Verificavel,
sobretudo a partir da década de 1950, dai o surgimento de empresas imobiliarias

associadas a bancos ou companhias seguradoras e de capitalizagao®

Cumpre notar, logo ap6s o golpe militar de 1964, no ambito do Governo Fe-
deral, houve a implementagdo de um banco publico de fomento e financiamento
habitacional - o Banco Nacional de Habitacdo (BNH). A posteriori foi editada uma
lei concernente a incorporagdes mobilidrias, regulando o setor, permitindo o estabe-

lecimento de condominios, sua compra e venda.?

O lancamento do BNH foi resultado de uma conjugacdo de interesses no se-
tor da construcao, que se articularam para formular uma contraofensiva politica a
ascensao do Presidente Jodo Goulart, numa articulacdo com a Unido Democratica
Nacional (UDN) e ao larcedismo, antes do golpe de 1964, em sua campanha presi-
dencial “ Lacerda ja havia anunciado o compromisso publico de instituir um Banco
Nacional de Habitacdao Popular, visando a construcao de milhdes de casas popula-
res no Brasil inteiro para fazer de cada trabalhador um proprietario e dar as classes

médias um lugar ao sol*”.

A presidéncia do BNH ficou sob responsabilidade desse campo politico que
havia desde de 1962 construidos os conjuntos habitacionais através da Cohab-GB,
no interim de maio de 1964 a outubro de 1965 foram criadas 19 Cohabs®. Porém, em
1965, outro grupo ligado ao Ministério da Fazenda e ao do planejamento passou a
comandar o banco, introduziram mudangas como a correcdo monetéria de pres-
tacdes, aumento no teto do valor dos financiamentos, isengdes tributarias para a

industria da construcéo civil, dentre outras.®

E neste contexto que é criado pelo governo federal, o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), que a partir de 1967 passa a ser o principal funding do

BNH, este fundo desde a década de 1970 até os dias de hoje se constituiu na grande

1 Rosella Rosseto, Producio imobilidria e tipologia residenciais modernas: Sdo Paulo, 1945/1964(Tese de doutorado em Arquitetura
e Urbanismo, FAU-USP, Sao Paulo,2002).

2 Idem.

3 Luciana de Oliveira Royer, Financeirizacdo da politica habitacional: limites e perspectivas (Sdio Paulo, Annablume,2014),
p-51.

4 MELLO, Marcus, A. B. C. de.”Classe, burocracia e intermediacao de interesses na formacdo da politica de habitacdo”,
Espaco e Debates, N.24, ano VIII, 1988, p.76.

5 Luciana de Oliveira Royer, Financeirizagdo da politica habitacional, cit., p.53; BURGOS, Marcelo. Dos parques proletirios ao
Favela-Bairro: as politicas publicas nas favelas do Rio de Janeiro. In: ZALUAR, Alba; ALVITO, Marcos(orgs.). Um século de
favela. 4.ed. Rio de Janeiro, Editora FGV,2004.

6 Idem: ver também Luciana Oliveira Royer, Financeirizacdo da politica habitacional, cit., p.54.
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fonte de recursos da politica habitacional no pais’. Apesar da farta literatura sobre o

fim das operacdes do BNH, aqui néo trataremos de sua extingdo em 1986.%

A recessao e estagnacao econdmica dos anos de 1980 refletiu no setor imobilia-
rio e no financiamento habitacional. Porém, sensiveis mudancas foram notadas no
limiar dos anos de 1990 com reformas no modelo de regulagao e concessao de cré-
ditos. O lancamento do Plano Real em 1994, objetivando controlar a inflacado, intro-
duziu uma nova moeda, a0 mesmo tempo que promoveu uma reforma no sistema
tinanceiro, tendo como resultado a abertura do mercado para bancos estrangeiros.
Organismos internacionais como FMI e Banco Mundial, exerciam grande pressao
sobre paises emergentes como o Brasil para facilitar um maior fluxo de capitais in-
ternacionais.

Isso fez surgir um ciclo de privatizagdes, no caso do Brasil, ndo ha ponto de
promover a desnacionalizacdo do sistema bancério, a exemplo do ocorrido na Ar-
gentina, no Chile e no México.” No periodo entre 1995 a 1998, as cartas de crédito
individuais - o financiamento direto ao mutudrio, destinado a moradias para as
classes médias, consumiram 66% no ambito do SFH. Era uma mudanca de paradig-
ma, “de um modelo centrado no financiamento a producdo de habita¢des novas, e
baseado em uma rede de prestadoras publicas, para um modelo centrado no finan-

ciamento ao mutudrio final”.1®

A posterior, ainda sob o governo Fernando Henrique Cardoso, dois progra-
mas de habitacdo foram lancados, ainda que em escala pequena, quais sejam: o
Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e o Programa Social de Habitagao
(PSH). No creptsculo do dltimo governo FHC, esteve na iminéncia de fechar um
acordo com o banco mundial que reestruturaria o sistema financeiro habitacional,

mas isso nao se concretizou:

O banco pretendia implementar no pais um modelo préximo ao sistema chileno,
que considerava o mais bem-sucedido na América Latina, e que estava sendo
transplantado para o México com o apoio de dois empréstimos do préprio Banco
Mundial, em 1988 e 1992, no total de 1,5 bilhdo de ddlares (valores atuais).”

7 Luciana de Oliveira Royer, Financeirizacdo da politica habitacional, cit., p.55.

8 Marta Arretche, “ Intervencio do Estado e do setor privado: o modelo brasileiro de politica habitacional”, Espaco & debates, v.10,
n.31,1990; Sérgio de Azevedo, “Vinte e dois anos de habitacio popular(1964-1986):criagio, trajetoria e extingido do BNH”, Revista
de Administragdo Puiblica, v.4, n.22, out.-dez.1988; Gabriel Bolaffi, Aspectos socioecondmicos do Plano Nacional de Habitagdo (Tese
de Doutorado em Arquitetura e Urbanismo, FAU-USP; Sao Paulo,1972; Erminia Maricato, Politica habitacional no regime
militar: do milagre brasileiro a crise econdmica ( Petropolis, Vozes,1987); MELLO, Marcus A.B.C. de. “ Classe, burocracia e
intermediagdo de interesses na ﬁormagdo da politica de habitagdo”, cit. Para uma revisao bibliografica, ver Luciana de Oliveira Royer,
Financeirizacado da politica habitacional, cit., p.52 e seguintes.

9 Patricia Olga Camargo, A evolugdo recente do setor bancério no Brasil (Sdo Paulo, Cultura Académica,2009).

10 Mariana Fix. Financeirizagio e transformagoes recentes no circuito imobilidrio no Brasil. Tese ( Doutorado em Desenvolvimento
Econdmico ), IE- Unicamp, Campinas, 2011.p.123.

11 Pedro Fiori Arantes, O ajuste urbano: as politicas do Banco Mundial e do BID para as cidades latino-americanas (Dissertagdo de
Mestrado em Arquitetura e Urbanismo, FAU-USP, Sdo Paulo,2004), p.56.
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Estamos fazendo reflexdes sobre um periodo recente da histéria contempora-
nea, missdo para nés desafiadora, Teoria e metodologia possuem suas interacdes,
mas sdo coisas distintas. A primeira tem mais haver com o verbo ver, com as formas
de conceber as coisas. Enquanto que a segunda tem mais haver com o verbo fazer,
o jeito de fazer algo de alguma maneira. Das interacdes entre ambas entendemos
que, a histéria do tempo presente esta no ar do presente ou o passado no presente,
de acordo com Hartog (2019). Esta inserida na histéria contemporanea, e ndo depois
dela. mesmo em tempos de “presentismo”, conforme formulado pelo historiador
francés:

Assim, o presente estendeu-se tanto em diregdo ao futuro quanto ao passado. Em
diregdo ao futuro: pelos dispositivos da precaugdo e da responsabilidade, pela
consideracdo do irreparavel e do irreversivel, pelo apelo a nogdo de patrimoénio
e a de divida, que retine e da sentido ao conjunto. Em direcdo ao passado: pela
mobilizacao de dispositivos andlogos. A responsabilidade e o dever da memodria,
a patrimonializacao, o imprescritivel, ja a divida. Formulado a partir do presen-
te e pesando sobre ele, esse duplo endividamento, tanto na direcao ao passado
quanto ao futuro, marca a experiéncia contemporanea do presente. 12

De modo similar a cerca da histéria do tempo presente, José D" Assuncao Bar-
ros afirma ser uma abordagem, ela se refere menos ha um tempo. E uma historia
relacionada a um modo de trabalhar esse tempo (contemporaneo), mas trabalhado
de forma muito especifica. Isso é o que difere da sociologia, por exemplo. Sao re-
flexdes dos historiadores a partir de uma abordagem muito peculiar. De forma que
disso resulte uma escrita que se destina aos pares, mas que se objetiva também, ao

alcance de publicos distintos®.

12 HARTOG, Francois. Regimes de historicidade: presentismo e experiéncias do tempo. led. Belo Horizonte: Auténtica
Editora,2019. p. 257-258.

13 LAPETHI UFRRJ- IM. Curso Teoria e Metodologia da Histéria - debates sobre uma interagdo. Aula 5. 2 h 05 min 26 s.
Disponivel em <https:/ /youtu.be/ mMkD5QB_F_U>. Acesso em: 01 nov. 2021.
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CAPITULO 3

A POLITICA HABITACIONAL DO GOVERNO
LULA: IMPLEMENTACAO EFETIVA




m 2002, ap6s disputar trés eleigdes, Luiz Inacio Lula da Silva, foi eleito pre-

sidente da Republica Federativa do Brasil, durante a campanha eleitoral
Lula adotou um discurso moderado e conciliador, capaz de conquistar o apoio de
setores politicos histéricos do PT, mas também, de um novo eleitorado, insatisfeitos
com as administra¢des da coalizdo liderada pelo Partido da Social Democracia Bra-
sileira (PSDB) de FHC e seduzido pelo reformismo proposto pelo PT “a esperanca
venceria o medo”.

A vitdria de Lula teve significados simbolicos muito fortes, em certo sentido
era o triunfo histérico dos trabalhadores, migrantes, pobres e marginalizados do
Brasil, representou os anseios de mudanca generalizada. Mas, as condigdes poli-
ticas ndo permitiram uma ruptura radical, experiente politico, o presidente sabia
que para governar, antes de mais nada, era preciso uma acomodacao de interesses
e intengdes conflitantes. Sendo assim, com muita habilidade politica, Lula fez um

governo possivel.

Desde a candidatura de Lula houve a incorporagdao de uma coalizdo ampla
e pluralista no campo politico, com a presenca de conservadores, antigos rivais,
representantes de grandes empresas, e outros stakeholders opositores em eleicdes
pretéritas. Dessa forma, houve um vertiginoso aumento do eleitorado de Lula, tor-
nando sua vitéria uma realidade, entretanto, marcada pela cautela, comprometida

com o respeito as institui¢des e a estabilidade macroeconémica. !

O conceito de politica é de primordial importancia neste estudo, visto que, po-
deré ser transversal e polissémico, a priori caminharemos com Rémond (2003) que
rebateu outros 6bices que pesavam sobre a histdria politica, e como convém num

texto manifesto, sublinhou a solidez das mudancas:

Abracando os grandes ntimeros, trabalhando na duracao, apoderando-se dos fe-
noémenos mais globais, procurando nas profundezas da meméria coletiva, ou do
inconsciente, as raizes das convic¢des e as origens dos comportamentos, a histo-
ria politica descreveu uma revolugdo completa. >

Quando lidamos com a histéria politica, devemos ressaltar que a palavra po-
der é imanente a ela, desde a antiguidade aos dias atuais. Exercendo a habilidade
politica que lhe é propria, o presidente Lula sabia que era preciso garantir a gover-
nabilidade, por isso mesmo, construiu aliancas com partidos politicos dantes anta-
gonicos, que haviam aderido ao governo por conveniéncia e ndo por convergéncia

pragmatica. Isso gerou um equilibrio politico relativamente fragil, que dependia de

1 Andreé Singer, Os sentidos do lulismo: reforma gradual e pacto conservador (Sao Paulo, Companhia das Letras, 2012).
2 REMOND, René. Uma histéria presente. In: REMOND, René (Org.) Por uma histéria politica. Tradugado de Dora Rocha. 2. Ed.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003. p.36.
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reiteradas concessdes. Contudo, este era o cendrio politico, em vista dele, as possibi-

lidades para mudangas mais efetivas foram em alguns casos prejudicados. *

A criagdo do Ministério das Cidades, foi uma das primeiras medidas tomadas
pelo Governo Lula, esse 6rgao governamental foi encarregado especificamente de
formular a politica urbana em amplitude nacional, fornecendo suporte técnico e
financeiro aos governos estaduais e municipais, sob gerenciamento vertical, ou seja,
do governo federal, que sistematizou as politicas de habitacao, saneamento e trans-
portes. Visto que, de forma “ndmade” haviam transitado, desde o inicio da Nova
Republica, por diversos ministérios e secretarias diferentes.

O Ministério das Cidades era uma das bandeiras histéricas de liderancas e
movimentos sociais ligados ao PT, no interim das décadas de 1980 e 1990, portanto,
foi um ministério comandado pelo Partido, pois representava o reconhecimento da
reforma urbana como prioridade, algumas dessas politicas ja haviam sido experi-
mentadas em governos locais conquistados pelo PT no passado. Destaque para a
elaboracdo participativa de politicas publicas, como as conferéncias que ganharam

forca entre os movimentos de direito a moradia.*

Desde a campanha eleitoral que a proposta habitacional para o Pais ja estava
elaborada, uma vez ganhada a eleicdo, era hora de implementé-la. Coordenado pelo
proprio presidente, o chamado Projeto Moradia, fazia parte de um conjunto de pro-
postas formuladas pelo Instituto Cidadania, que tinha como norteamento uma po-
litica de desenvolvimento para o pais que associasse o enfrentamento das questdes
sociais, crescimento econémico e geracao de empregos.’ Foram realizadas reunides
técnicas, semindrios com movimentos sociais, entidades empresariais, ONGs e sin-

dicatos. O objetivo era colher propostas e debater alternativas.

O governo e os movimentos sociais consideravam ser urgente a provacao do
projeto de lei de iniciativa popular que instituiria o Fundo Nacional de Habitacao,
que tramitava no Congresso Nacional desde 1991, era uma inspira¢do direta no
Sistema Unico de Satide (SUS). Este projeto de lei, previa um sistema federativo
de articulacdo orcamentaria, sob comando social. Quanto aos subsidios, havia, um
mix de recursos do Or¢camento Geral da Unido (OGU) e do FGTS para implementar
o crédito, de forma que fosse possivel o acesso a moradia, digna para a populagao
menos favorecida.

3 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizag¢do da terra e da moradia na era das financas. 2 Ed. Sao Paulo: Boitempo,
2019. p.294.

4 BONDUKI, Nabil. Habitacdo e autogestio: construindo territérios de utopia. Rio de Janeiro, Fase, 1992.

5 A supervisdo geral coube a Lula e a coordenagao C{geral de Clara Ant (arquiteta, ex-deputada pelo PT e assessora de Lula), a
coordenagdo do Projeto Moradia estava sob comando de André de Souza (representante da Central Unica dos Trabalhadores
- CUT - no Conselho Curador do FGTS), Erminia Maricato, Evaniza Rodrigues (lideranca da Unido dos Movimentos de
Moradia), Iara Bernardi (entdo deputada tederal pelo PT), Lacio Kowarick, Nabil Bonduki e Pedro Paulo Martoni Branco.
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O Projeto Moradia defendia enfaticamente a necessidade de aprovacao do Es-
tatuto da Cidade para baratear e facilitar o acesso a terra como forma de combater a
especulagao imobilidria.® Entretanto, devemos ressaltar que o elemento primordial
da politica habitacional continuou sendo SFH e seu funding principal, o FGTS, que
continuou sob a gestdo da Caixa, subordinada ao Ministério da Fazenda, para Nabil
Bonduki:

O ministro Olivio Dutra e sua equipe encontraram enormes dificuldades para
pOr em pratica as propostas na area de financiamento, diante de uma rigida po-
litica monetéria, sob comando ortodoxo do Ministério Das Cidades em priorizar
a populagao de baixa renda, onde esta concentrado o déficit. A nova Politica Na-
cional de Habitacao (PNH) elaborada pelo Ministério e aprovada no Conselho de
Habitagao de 2004 incorporaria a maioria das propostas do Projeto Moradia (com
excecao Fundo de Aval), mas aspectos importantes ndo puderam ser implan-
tados de imediato. Sem subsidios significativos, prevalecia a visdo bancaria da
Caixa Econdmica Federal, sem alteracoes substanciais na concessao do crédito.”

O Presidente Lula fez a abertura, em 2005 da II Conferéncia Nacional das Cida-
des com ampla participagdo popular, na oportunidade o presidente se comprome-
teu de aprovar junto ao Congresso Nacional, o projeto de lei de iniciativa popular
que instituia o Sistema Nacional de Habitagao de Interesse Social (SNHIS) acom-

panhado de um fundo e um conselho, o que foi concretizado ainda no mesmo ano.

Pelo modelo aprovado o Ministério das Cidades era o gestor e a Caixa Econo-
mica Federal, o banco ptblico de fomento e o agente operador, “desde de 2003, o
Fundo Nacional de Habitagao encontrou forte oposicao na equipe econdmica, o que
postergou sua criagdo para o final de 2006” ®. Entretanto, adicionado a resisténcia
da equipe econdmica, a implementacdo plena das politicas publicas de habitagao
sofreu duro golpe.

Entrementes, irrompeu-se o chamado mensalao, o governo foi forcado a fazer
novas concessoes aos aliados, o Ministério das Cidades passou a ser comandado
pelo Partido Popular (PP), que remonta a Arena durante o regime militar. Houve
uma reestruturacdo do Ministério, mas permaneceu sob o controle do PT, a presi-
déncia da Caixa e a Secretaria de Habitacdo. No contexto da mesma crise politica,

ascendeu a Casa Civil, Dilma Rousseff.

Oriunda do Ministério de Minas e Energia, este tornou-se o grande ministério
do governo, “passando a comandar politicamente a area de habitacdo e infraestru-
tura urbana” ° Neste interim, assumia o Ministério da Fazenda o economista desen-

volvimentista, do nucleo histérico do PT, Guido Mantega. Neste periodo aconteceu

6 Nabil Bonduki, “Do Projeto Moradia ao programa Minha Casa, Minha Vida”, Teoria e Debate, v. 82, maio 2009.

7 Nabil Bonduki, “Do Projeto Moradia ao programa Minha Casa, Minha Vida”, cit., p. 4.

8 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizacdo da terra e da moradia na era das finangas. 2 Ed. Sao Paulo: Boitempo,
2019. p.297.

9 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizacéo da terra e da moradia na era das finangas. cit., p.299.
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a ampliacdo das politicas publicas de inclusao social, expansdo de programas de
transferéncia de renda para a populagao mais pobre, sendo o maior deles - o Bolsa
Familia - acompanhado do fomento para expansao do consumo e valorizagao con-

tinuada do saldrio minimo, que acumulou ganhos reais.

Linhas de crédito com baixas taxas de juros foram disponibilizadas, dentre
outras medidas, fazendo surgir o que convencionou chamar-se de “nova classe mé-
dia”. As medidas do governo federal concernentes a habitacdo atingiram seu apice
com o programa denominado de Minha Casa Minha Vida, este tornou-se uma es-
pécie de “remédio” para a economia brasileira quando estoura a crise hipotecaria
nos Estados Unidos e os investidores comecaram a vender acdes, “a situacdo era
de crise internacional e ameaga de quebradeira do setor, o que poderia contaminar
toda a cadeia produtiva e, consequentemente, a estratégia econdmica do governo
brasileiro”!®. De acordo com Mariana Fix:

O governo chegou a propor como resposta ao problema da crise das empresas
do setor a Medida Provisoéria 443, de 2008, autorizando o governo, em especial
a Caixa Econdmica Federal, por meio da criacdo de uma subsidiaria (Caixa Par-
ticipagdes), a comprar acdes de empresas de construgdo civil - construtoras e
incorporadoras. O setor imobilidrio se op6s fortemente a medida e a CBIC (Ca-
mara Brasileira da Indtstria da Construcao) acusou o governo de tentar estatizar
o setor. Assim, o setor advogava apoio do governo como condicdo necessaria
para producdo de habitagdo de baixo custo e, simultaneamente, liberdade para a
construcgdo das casas nos seus termos."

No final de 2008, “um pacote habitacional” foi apresentado ao Presidente Lula
com a proposta de construgao 200 mil casas. Porém, o presidente maximiza e deter-
mina que esse numero fosse aumentado para 1 milhdo de unidades habitacionais,
contemplando mutuarios de diversas faixas, de forma que incluisse o maior nime-
ro possivel de pessoas de baixa renda. Eis um dos legados de um governo, que se

constituiu em experiéncias de um tempo que o Brasil dava certo.

10 ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagao da terra e da moradia na era das finangas. 2 Ed. Sao Paulo: Boitempo,
2019. p.300.
11 Mariana Fix, Financeirizagdo e transformagdes recentes no circuito imobiliario no Brasil,cit., p.135.
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CAPITULO 4

A INVENCAO DO RESIDENCIAL JACINTA
ANDRADE




No Estado do Piaui, governado por Wellington Dias, PT, estava alinhado
com as politicas publicas desenvolvidas em dmbito nacional, numa qua-
se perfeita interacdo entre os entes federal e estadual, ou seja, havia uma sintonia
entre o governador do Estado e as formula¢des do governo federal sob lideranca
do presidente Lula. Das politicas habitacionais analisadas de forma panoramica na
seccdo anterior, nasceu o Residencial Jacinta Andrade, em outras palavras, a “nova
cidade” construida em Teresina foi uma forja dos governos do PT, federal e esta-

dual, respectivamente.

Neste contexto, assim nasceu o Jacinta Andrade, hoje uma realidade, cum-
prindo a missdo a que se destina em Teresina. Poder-se-a dizer que a “certidao de
nascimento” desse residencial encontra-se publicado no Diario Oficial do Estado do
Piaui, aos 4 dias de novembro de 2008. Trata-se do extrato para publicagao referente
ao contrato N° 0251560-70/2008 - concernente ao financiamento e repasse, celebra-
do entre a Caixa Econdmica Federal e o Estado do Piaui, destinado a execucao de
obras e servigos no municipio de Teresina no ambito do programa Pr6- Moradia.

Dessa forma, o agente financeiro era a Caixa Econémica Federal, o tomador, o
Estado do Piaui, o interveniente anuente, ou seja, o agente promotor, era Agéncia de
Desenvolvimento Habitacional (ADH - PI). O capital inicial, objeto do contrato, era
um empréstimo no valor de R$ 106.400.000,00 (Cento e seis milhdes e quatrocentos
mil reais), destinado a producao do conjunto habitacional, Jacinta Andrade no mu-
nicipio de Teresina, que tinha como objetivo beneficiar uma populacdo estimada em

vinte e cinco mil pessoas. !

Por determinacdo contratual, o tomador, qual seja: o Estado do Piaui, entrava
com uma contrapartida no valor de R$ 5.600.000,00(Cinco milhdes e seiscentos mil
reais). O contrato estabelecia as origens dos recursos que era o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS) e o Tesouro Estadual (contrapartida). Ficava estabele-
cido que a secdo judicidria da Justica Federal da cidade de Teresina, era o férum do
contrato. Quanto aos signatarios, pelo agente financeiro: Herbert Buenos Aires de
Carvalho; pelo tomador: José Wellington Barroso de Aratjo Dias e pelo intervenien-
te anuente/ agente promotor - Marcelino de Oliveira Fonteles. A data de assinatura

do contrato aconteceu em 03(trés) de outubro de 2008.

1 DIARIO OFICIAL. Teresina, terca-feira, 04 de novembro de 2008.No211,p.9.Disponivelem:< http://www.diariooficial.
pi.gov.br/diario/200811/c783c0af758ff6.pdf>. Acesso em: 15 set. 2021.
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CAPITULO 5

DAS INSCRICOES, CRITERIOS E
CONTEMPLADOS




erudito historiador Reinhart Koselleck, que sistematizou uma semantica
dos tempos historicos e seus conceitos, a combinagao do espaco de expe-
riéncias e do horizonte de expectativas de uma coletividade humana suscita a cons-
trucdo cultural de uma ideia especifica de tempo, diferente do tempo da natureza.

A histéria, pois, deve ser apreendida em sua prépria historicidade.

Ao transformar esses vestigios em fontes que dao testemunho da histéria que de-
seja apreender o historiador sempre se movimenta em dois planos. Ou ele analisa
fatos que ja foram anteriormente articulados na linguagem ou entao, com a ajuda
de hipétese e métodos reconstréi fatos que nao chegaram a ser articulados. *

Para o autor alemdo “cronologicamente, toda experiéncia salta por cima dos
tempos, ela cria continuidade no sentido de uma elaboracdo aditiva do passado” 2.
No caso do nosso objeto central de reflexdo, o Residencial Jacinta Andrade, estes
fatos ainda ndo foram devidamente articulados, até onde podemos constatar, ha
mesmo a auséncia de um estudo sistematizado, através da técnica e do método,
uma lacuna, a ser melhor compreendida, o que propomos por meio desta meditacao

que comporta no desenvolvimento deste trabalho.

Informagdes contidas no Diario Oficial do Estado, divulgou que no interim de
7 a 31 de outubro de 2008, estavam abertas as inscri¢cdes para os interessados em
participar do sorteio das casas do Residencial Jacinta Andrade. Os interessados de-
veriam ter como requisito basico, ndo possuir outro imével em seu nome, o projeto
habitacional era voltado para as familias que ganhavam de 1 a 3 saldrios minimos e

ainda ndo haviam realizado o sonho da casa propria.

O diretor geral da ADH-PI, Marcelino Fonteles ressaltava que as inscrigdes
eram feitas exclusivamente via internet, que poderiam ser realizadas nos Centros
Sociais Urbanos (CSU), nas escolas da rede publica estadual (SEDUC-PI), Lan Hou-
ses e na propria ADH, que havia disponibilizado alguns computadores ao publico
para essa finalidade. O diretor ainda destacava a relevancia dos investimentos do
governo federal e a contrapartida do governo estadual que somavam inicialmente,

112 milhoes de reais.?

A imprensa da capital fez ampla cobertura destacando a grandiosidade do
empreendimento habitacional e a importancia deste para a inclusao social e do di-
reito a moradia, chamava a atengdo o nimero de pessoas inscritas, ao todo 31.799
(trinta e um mil setecentos e noventa e nove) candidatos a casa prépria no Residen-

cial Jacinta Andrade. Cumpre notar, que as inscri¢des foram inteiramente gratuitas.

1 KOSELLECK,Reinhart. Futuro passado: contribuicéo a semantica dos tempos histéricos. Rio de Janeiro: Contraponto: Editora
PUC-RIO,2012.p. 305.

2 KOSELLECK, Reinhart. Futuro passado: contribuicdo a semantica dos tempos histdricos. cit.,p. 311.

3 DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO PIAUI. Teresina - Sexta-feira, 26 de setembro de 2008. p.17. Disponivel em: < http://
www.diariooficial.pi.gov.br/ diario/200809/34a7d1f46fa4b18.pdf>. Acesso em: 15 set. 2021
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Outro destaque que se dava, era que isso somente havia sido possivel, num periodo
de apenas trés semanas de inscrigdes, devido ao fato delas terem acontecido exclu-

sivamente pela internet, o que foi avaliado como muito positivo naquela época. *

Concluidas com sucesso, a etapa das inscrigdes, o governo do Estado organi-
zava um grande evento com a presenca do governador e convidava os candidatos a
se fazerem presentes no local do sorteio para assistirem ao vivo e conferirem a lisura

de todo o processo de selecao dos novos mutudrios que seriam contemplados:

O diretor-geral da Agéncia de Desenvolvimento Habitacional (ADH), Marcelino
Fonteles, esteve reunido nessa terca-feira (11), com a equipe de técnicos da Agén-
cia e representantes do Setor de Eventos, da Coordenadoria de Comunicagado
Social (CCom), para discutir sobre o sorteio de quatro mil casas do Residencial
Jacinta Andrade, que sera realizado no dia 3 de dezembro, as 8 horas, no Ginasio
de Esportes Verdao. Apds o sorteio das casas, a lista oficial dos contemplados
sera publicada no site da ADH e nos portais de Teresina. O governador Welling-
ton Dias devera participar do sorteio. O local do evento vai dispor de seguranga,
com a participacdo da Policia Militar, servico médico e o pessoal de apoio. >

O governo do Estado através de sua Agéncia de Desenvolvimento Habitacio-
nal transformou a construgao das casas do Residencial Jacinta Andrade num ativo
politico, uma positividade a ser divulgada de forma ostensiva pelos 6rgaos gover-
namentais, imprensa local e pelas mais de trinta e um mil pessoas cadastradas na
expectativa de realizar o sonho da casa propria. Neste contexto, a ADH antecipou
a data da selecao dos mutudrios, que ocorreu por meio de sorteio aberto ao ptublico
de forma presencial no dia 1 de dezembro de 2008.

Uma novidade também bastante propagada era o fato de o sorteio ser transmi-
tido ao vivo pela internet através do site da ADH, dizia o diretor, “quero convidar
todos os inscritos a participarem conosco desse processo transparente e democrati-
co de escolha dos futuros moradores do Residencial Jacinta Andrade”. ¢ Ele acres-
centava ainda que havia seguranca e servico médico disponivel aos presentes no

evento.

Na cobertura de realizacao do evento, os portais de noticia da cidade insistiam
em destacar a lisura do processo mediante sorteio ao vivo direto do Gindsio de Es-
portes, o Verddo. Ao fazer a abertura do sorteio a primeira contemplagao foi para
uma mulher, o governador Wellington Dias, disse: “é uma dupla homenagem [...]

o nome do residencial homenageia uma mulher piauiense que era trabalhadora”.’”

4 PORTAL 180 GRAUS. Confirmado local e data do sorteio do Jacinta Andrade. 05 nov. 2008. Disponivel em: < https:/ /180
graus.com/ geral/confirmado-local-e-data-do-sorteio-do-jacinta-andrade-60993>. Acesso em: 14 out. 2021.

5 ADH. ADH promoverd mega sorteio de milhares de casas. Disponivel em: < http:// www.piaui2008.pi.gov.br/materia.
php?id=32753>. Acesso em: 14 out. 2021.

6 GP1. Sorteio do Residencial Jacinta Andrade sera dia 1° de dezembro. Disponivel em:< https:/ /www.gpl.com.br/ politica/
noticia/2008/11/20/ sorteio-do-residencial-jacinta-andrade-sera-dia-1o-de-dezembro-51347.html>. Acesso em: 14 out. 2021.
7 CIDADE VERDE. ADH divulga lista de casas sorteadas no Jacinta Andrade. Disponivel em:https://cidadeverde.com/
noticias/28694/ ADH-divulga-lista-de-casas-sorteadas-no-jacinta-andrade-veja. Acesso em: 15 set. 2021.
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Na diastole da construgao do Residencial Jacinta Andrade havia sido cumpri-
da uma de suas etapas, outras viriam como a publicada no Diario Oficial do Estado,
dando aviso de audiéncia publica de edital de licitagdo e concorréncia. O objeto era
o Residencial Jacinta Andrade, Teresina, Piaui. A motivagdo consistia no planeja-
mento do edital e parcelamento do objeto (obras/infraestrutura/equipamentos). A
data da sessdo marcada para 22 de dezembro de 2008, horario de inicio 09:00 (nove
horas), tendo como local o auditério da Agéncia de Desenvolvimento Habitacional

do Piaui, localizada na avenida José dos Santos e Silva,1155, centro, Teresina, Piaui.
8

Como ja citado anteriormente, as tecituras urbanas sao marcadas pelas forgas
de trés poderes basicos: o econdmico, o politico e o social. Neste caso analisado,
observamos o poder politico ou estatal como indutor do projeto habitacional urba-
nistico, com graus de maior ou menor intensidade de participacao popular (social).
Era um esforco do governo de promover inclusdo. Sendo que o poder financeiro
e imobilidrio de certa forma era controlado ou norteado pelo poder do Estado, ou
seja, ndo era o agente principal, apesar de estarmos na era das financas.

8 DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO PIAUL. Teresina-Quinta-feira, 18 de dezembro de 2008.No 242.pégina.37.TeresinaPiaui.
Disponivelem:<http:/ /www.diariooficial.pi.gov.br/ diario/200812 / 62ee654c2bc33£6.pdf> . Acesso em: 15 set. 2021.
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CAPITULO 6

DO LOCAL DA NOVA INTERVENCAO
URBANISTICA




nde construir um projeto de tamanha dimensao? De quem era a posse
da terra? Tendo em vista, que as areas mais proximas de equipamentos
urbanos como universidades, hospitais, shoppings centers, locais mais préximos
dos principais postos de trabalho, estao sob controle financeiro e dominio do capital
imobiliario e custa muito caro o imoével. Entdo, construcoes deste tipo acontecem

nas bordas das cidades,! por fatores advindos dessas situagdes citadas.

No caso do Residencial Jacinta Andrade, o local escolhido pelo governo foi a
zona norte de Teresina, numa regido denominada Santa Maria da Codipi. “A nova
cidade” foi construida sobre um extenso planalto, que foi devidamente terraplana-
do para a finalidade a que se destinava, nada restando da paisagem natural, nem

mesmo uma mindscula amostra da vegetagao original, por exemplo.

As terras eram pertencentes a partes de uma fazenda que na década de 1990
cultivava fruticultura para exportacao, pertencente a um parlamentar federal e ven-
dida, portanto, comprada pelo governo estadual, porém, ndo de forma continua.
Mas, devidamente dividida em lotes e de forma descontinua. O governo aceitou
estas condicdes e por isso mesmo, todos os lotes que margeiam as avenidas princi-
pais do Residencial Jacinta Andrade, em ambos os lados (direito e esquerdo) foram
reservados para si pelo proprietario das terras, ou seja, nao foram vendidas para o
Estado, constituindo-se no coraciao dessa nova urbanizacao, lotes destinados a ven-

da imobiliaria.

Ja dissemos aqui, que o Estado era o indutor deste processo, porém, aceitou as
condicOes imposta na venda, o que se constitui numa contradicdo, portanto, esta-
mos diante de um paradoxo. Cumpre notar, que tais lotes hoje destinados a venda,
nao poderao ser usados para fins de moradia, mas para construgdo de empreendi-

mentos empresariais.

Em vista disso, as casas do Residencial Jacinta Andrade foram construidas a
30 metros de distancia de suas avenidas principais. As casas seguem um modelo de
trés tipos, quais sejam: o primeiro, casas de 02 quartos, sala, cozinha e &rea de servi-
¢o, o segundo tipo segue essa mesma estrutura, mas possui 03 quartos e o terceiro

sdo casas construidas adaptadas para portadores de necessidades especiais.?

Quanto as terras compradas pelo Governo do Estado da iniciativa privada,
4.300 lotes foram destinados a construcdao de unidades habitacionais, os demais fo-
ram distribuidos para a construcao de equipamentos ptblicos de uso coletivo. 05 es-

1 Ver detalhes em: ROLNIK, Raquel. Guerra dos lugares: a colonizagdo da terra e da moradia na era das financas. 2 Ed. Séo
Paulo: Boitempo, 2019. 456p.

2 Portal 180 graus. Confirmado local e data do sorteio do Jacinta Andrade. 05 nov. 2008. Disponivel em:< https:/ /180graus.
com/ geral/ confirmado-local-e-data-do-sorteio-do-jacinta-andrade-60993> . Acesso em: 01 nov. 2021.
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colas foram construidas, 02 sob administracdo da Secretaria Estadual de Educacao
(SEDUC-PI) e as outras 03 sob gestdo da Prefeitura Municipal de Teresina, através
da SEMEC, foi erguido um prédio para a Policia Militar, onde hoje funciona a sede

do 13° batalhao, ao lado encontra-se o mercado publico municipal.

Foram também construidas 02 unidades basicas de satide geridas pela Fun-
dacdo Municipal de Satde (FMS), um centro cultural, dentre outros equipamentos.
Entretanto, ressaltamos, que dentro de uma formagao urbanistica desta dimensao,
nao haja sequer uma praca, um parque ambiental ou uma area de lazer. Sendo que
aqueles que ousam a fazer uma simples caminhada tem que correr riscos em meio

aos automoveis, disputando espagos onde sequer uma faixa de corrida existe.

Poder-se-a fazermos abordagens pela histéria da vivéncia? Pensamos que sim.
Este campo ja existe, é aquele concernente a uma histéria da qual vocé é um histo-
riador, mas, também é um personagem atuante, sujeito atuante, ou melhor, vocé
é historiador, mas faz parte do objeto de estudo. E a histéria imediata, da qual o
proprio historiador participa. Temos exemplos disso desde a antiguidade. Um de-
les, a Historia das Guerras Galicas, escrita pelo préprio Julio César, que ele mesmo,
participou como general. Lembremos também, de Leon Trotsky, que escreveu a
histéria da Revolugao Russa, sendo que ele mesmo tinha vivéncia dentro da prépria
revolucdo, como revolucionario, estamos diante de outro caso que podera ser cha-

mado de historia imediata.*

E perfeitamente possivel vocé trabalhar uma histéria da qual vocé é parte dela,
ressaltando que é sempre um grande desafio para o historiador, de ndo ser partida-
rio, de estar dentro, mas conseguir um olhar de distanciamento, que ndo vai ser um
olhar neutro preconizado pelos positivistas, porém, um olhar de distanciamento
que ndo poderd comprometer a legitimidade daquela experiéncia historiografica,

entretanto, podera ser um risco, mas, é algo fascinante.

E bem verdade, que este pesquisador desde os primérdios da formacio da
tecitura do objeto deste estudo tem suas imbricac¢des diretas, que vao desde o acom-
panhamento da ocupacdo dos primeiros moradores das unidades habitacionais,
seus conflitos, “invasdes”, tensdes e 0o nascedouro de novas formas de sociabilida-
des, que cada vez mais se conectam e se permeiam através de varios vasos comuni-

cantes, tornando-as mais complexas. Mas, sem perder de vista a cientificidade.

3 Informagdes obtidas durante anos de pesquisa e empreendimentos de diligéncias in loco deste pesquisador, que durante
anos vem desenvolvendo reflexdes sobre essa nova urbanizagdo e suas particularidades intrinsecas, geradas a partir de um
caldeirdo cultural de pessoas de diversas regides da cidade, estados e de até outros paises. Uma nebulosa que esta gerando
novas formas de sociabilidades, uma complexa, mas talvez, bem sucedida tecitura urbana. Planejada, com ruas amplas em
formato de xadrez, todas com coberturas asfalticas, abastecimento de dgua tratada satisfatorio e energia elétrica.

4 LAPETHI UFRRJ- IM. Curso Teoria e Metodologia da Histéria - debates sobre uma interacdo. Aula 5. 2 h 05 min 26 s.
Disponivel em <https:/ /youtu.be/ mMkD5QB_F_U>. Acesso em: 01 nov. 2021.
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CAPITULO 7

OS CANTEIROS DE OBRAS




As unidades habitacionais ndo foram construidas por uma tnica constru-
tora. Mas, por varias. Da mesma forma foi dividida a construcdo dos
equipamentos publicos, tais como: batalhao de policia militar, mercado publico, es-
colas, unidades de satde e outras. Também, as obras de infraestrutura foram divi-
didas em grupos e realizadas por construtoras diferentes, como cobertura asféltica

das ruas, estrutura para o abastecimento de agua e energia elétrica, etc.

Em maio de 2009, o Diario Oficial do Estado comunicava que o diretor ge-
ral da Agéncia de Desenvolvimento Habitacional do Piaui, através da portaria N°
014/2009/DGE/ ADH-P], considerava a necessidade de instituir uma comissao téc-
nica para analisar as propostas de prego apresentadas pelos licitantes habilitados na
concorréncia n°001/2009-ADH/PI, referente a construcao de casas no Residencial
Jacinta Andrade, nesta capital, Teresina. O artigo segundo deste documento, resol-

veu:

Designar os engenheiros civis Tatiana Eulalio castelo branco, Jodo Batista de
Melo Vieira, José Henrique de Macedo Santiago, Gilberto Gomes da Silva e Paulo
Henrique Melo Portela, para, sob a coordenagdo da primeira indicada, procede-
rem a andlise das propostas de precos apresentadas pelos licitantes habilitados
na Concorréncia n°001/2009-ADH/PI, Proc. Adm. N° 1237/2008/ ADH/PI, re-
ferente a construcao de 4.000(quatro mil) casas no Residencial Jacinta Andrade e
de 300(trezentos) casas no Parque Brasil, no municipio de Teresina, Piaui.!

Cumpre ressaltar, que as 300 casas a ser construida em outro local, a poste-
riori foram remanejadas e construidas todas no Residencial Jacinta Andrade, o que
totalizou 4.300 casas. As obras iniciaram com celeridade, em setembro de 2009, a
Agéncia de Desenvolvimento Habitacional, comunicava que seu diretor-geral e um
grupo de assessores vistoriavam o andamento das obras in loco, “0s servidores co-
nheceram de perto os conjuntos habitacionais Jacinta Andrade (4.300 casas), Miran-
te Santa Maria da Codipi (527 casas)”.?

O Diario Oficial do dia 26 de julho de 2011 publicava o extrato do contrato N°
34/2011, cujo objeto era ramal de ligacdo predial de agua, em rua sem pavimento
com kit, sem fornecimento de hidrometro, com caixa de passeio em polipropile-
no, no conjunto residencial Jacinta Andrade - Teresina/PI. Os recursos financeiros
eram oriundos da Agespisa. O presente contrato era fundamentado legalmente pela
lei n° 8.666/93 e suas alteragdes. Portanto, ressaltamos que uma obra de tamanha
magnitude foi construida por diversos agentes e etapas, tendo Estado como indutor

principal.

1 DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO PIAUIL Teresina - Quinta-feira, 14 de maio de 2009, No87,paginal0.
Disponivelem:<http:/ /www.diariooficial.pi.gov.br/ diario/200905/5179452£3279713.pdf>. Acesso em: 15 set. 2021.

2 Lucia, Rita. Funcionarios da ADH visitam canteiros de obras. Governo do Estado do Piaui. 09 out. 2009. Disponivel em: <
www.ccom.pi.gov.br/materia.php?id=36954>. Acesso em: 13 out. 2021.
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CAPITULO 8

A ENTREGA DAS CASAS AOS SEUS
MORADORES




s diferentes construtoras encarregadas de construir o Residencial Jacinta

Andrade, tinham ritmos distintos de construcdo, umas trabalhando de
forma célere, entregando as obras que se comprometeu a construir dentro do crono-
grama previamente estabelecido. Outras, porém, o ritmo era mais lento, atrasando a
entrega de etapas das obras. E ainda, existiram aquelas construtoras que apds exigir
aditivos financeiros ao contrato, ndo obtendo éxito abandonaram as obras, algumas
de forma parcial, mas no caso de outras o abandono foi total. Isso forgou o Estado

a substitui-las.

Em razdo disso, o Residencial Jacinta Andrade, foi entregue aos seus morado-
res por etapas, conforme a ordem de construgdo, aquelas quadras que iam ficando
prontas eram logo entregues. A primeira convocagao da ADH-PI para a entrega dos
imoveis e a assinatura dos contratos, foi registrada em setembro de 2011. Era um
“mundo novo” que descortinava para a vida de muitas pessoas, o direito a mora-
dia. Mas, como essas pessoas vislumbravam o futuro daquela experiéncia naquele
tempo?

A entrega das casas se deu em vdrias etapas, sempre de acordo com a conclu-
sdo dos imodveis por parte das construtoras, de forma que a tltima etapa foi con-
cluida no ano de 2015. Portanto, quatro anos apds a entrega das primeiras unidades
habitacionais. O Diario Oficial comunicava, em outubro de 2011, o que dizia ser
uma nova cidade no coracdo de Teresina, isso poder-se-a ser conferido, na forma

que segue:

Uma nova cidade esta sendo construida em Teresina. As primeiras unidades do
Residencial Jacinta Andrade ja foram entregues e é visivel o contentamento dos
moradores com a casa propria. O residencial ndo é s6 um agrupamento de casas.
Ha todo um projeto envolvido no sentido de dar aos moradores estrutura de
mercado, escolas, hospital e delegacia. Na tarde da dltima terca (4), a constru-
tora responsavel ja estava trabalhando no asfaltamento de ruas e avenidas do
conjunto, para alegria dos moradores [...] com avenidas largas e asfaltadas, o
Residencial Jacinta Andrade também vai ganhar um novo visual com o plantio
de arvores nos canteiros centrais e a partir de agora a meta é arborizar as ruas
secundarias’.

Trata-se de publicacdo logo ap6s a entrega da primeira etapa das unidades ha-
bitacionais aos seus moradores, nos primoérdios da experiéncia vivida pelos primei-
ros fundantes de um grande bairro, que ainda estava em construgao, o fornecimento
de dgua era bastante irregular, s6 veio a regularizar-se com a conclusdo da estagao
de tratamento de 4gua (ETA) da Santa Maria da Codipi.

1 DIARIO OFICIAL DO PIAUI. Teresina (PI) - Quarta-feira. 5 de outubro de 2011, No 189, paginal5.Disponivelem:<http://
www.diariooficial.pi.gov.br/ diario/201110/ DIARIO06_bafdb0f929.pdf>. Acesso em: 15 set. 2021.
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CAPITULO 9

OS DESAFIOS E TENSOES ENFRENTADOS
PELOS PRIMEIROS MORADORES




Aseguranga era uma questdo central, visto que a ocupacado das casas para
a maioria dos moradores, ndo obedeceu aos trinta dias contratuais. Foi
lenta e desigual, os primeiros moradores, entretanto, tiveram que conviver com a
inseguranca de arrombamentos das residéncias, roubos de objetos e eletrodomés-
ticos. Isso motivado, em parte, pela baixa densidade populacional que favorecia a
atuacdo dos meliantes, foram muitos os desafios enfrentados pelos fundantes do

Residencial Jacinta Andrade.

Outro problema verificado, foi o fato de muitas vezes o morador chegando
com a mudanga, para habitar o seu imoével, este ja estava ocupado por terceiros,
alguns lideres comunitarios de outras localidades com pretensdes politicas eleito-
rais, levavam grupos de pessoas para promover invasdes gerando uma espécie de
“indtstria das invasdes”, o que gerou intimeros conflitos, tensdes, acao policial ‘e

demandas judiciais.

Ao ter que desocupar os imoéveis, muitos dos ditos invasores, ocuparam um
terreno ao lado, fundaram uma vila, que convencionaram chamar de Dilma Rous-
seff.?Ja falamos anteriormente que as cidades se constituem de trés poderes basicos:
o financeiro, o estatal e o popular ou social, que talvez, este altimo seja o mais forte
de todos capaz de moldar e transformar uma cidade, a maior parte das cidades
do Brasil e do mundo predominam esse poder. Por vezes, forma imensas cidades,
chamadas de informais, pelo motivo da posse do imével de moradia ndo esta for-

malmente legalizada.

O caso da vila denominada Dilma Rousseff, pode ser considerado uma ocu-
pacao do solo urbano de sucesso. Uma propriedade que ndo cumpria sua funcao
social, deu lugar a construcao de milhares de moradias. As obras de infraestrutura
do que hoje é um bairro veio a posteriori, a Prefeitura Municipal de Teresina legali-
zou os terrenos, distribuiu titulos de posse para os moradores, implementou obras

de calcamento, 4guas e esgotos e energia elétrica.

Entdo, uma nova forma urbanistica foi criada ao lado do Residencial Jacinta
Andrade, pela forca do poder popular, constitui-se em um grande aglomerado ur-
bano, o Residencial Dilma Rousseff. Cumpre ressaltar, que o bairro construido de
forma legal e o outro de forma “informal”, hoje ambos mantém interagdes econdmi-

cas e sociais intensas, formando tecituras urbanas em plena ebuligao.

1 Portal G1 Piaui. Operacdo despeja 116 familias que invadiram casas no Jacinta Andrade. Disponivel em: <http://gl.globo.
com/pi/ piaui/noticia/2012/12/ operacao-despeja-116-familias-que-invadiram-casas-no-jacinta-andrade.html> Acesso em :
31 out. 2021.

2 Frazao, Felipe. Na favela Dilma Rousseff, falta dgua, luz, saneamento - mas tem Bolsa Familia. Revista Veja.21 set 2014.
Disponivel em:< https://veja.abril.com.br/politica/na-favela-dilma-rousseff-falta-agua-luz-saneamento-mas-tem-bolsa-
familia/> Acesso em :31 out. 2021.
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CAPITULO 10

INTERVEN(;OES NOS IMOVEIS ORIGINAIS E
INTERACOES POSSIVEIS




ma das primeiras medidas tomadas pelos novos moradores do Residen-
cial Jacinta Andrade, foram no sentido de adequar os imédveis aos espa-
¢os, as demandas de cada familia, geralmente no sentido de amplia-los. Podemos
afirmar com certa dose de precisao, que 90 % dos referidos iméveis, ja passaram por
algum tipo de intervengdo na sua construcado, que vao desde a simples construgao
de um muro, um puxadinho ou a demoli¢do parcial ou completa para a construgao

de uma nova casa mais ampla e ao gosto do morador.

Este bairro que se constituiu num caldeirdo social e cultural, uma nebulosa em
plena atividade de transformacao, formou-se um dos mais promissores mercados
para a construcdo civil na cidade. Dai a existéncia de inimeros empreendimentos
neste setor, mas também concernente a outras atividades econdmicas, o bairro dis-
poe de uma razoavel rede de comércios de variedades, mercadinhos, farmacias,

6ticas, posto de combustiveis, servigos de academia, lotéricas e outros.

O Residencial Jacinta Andrade é marcado desde o inicio de sua ocupagao, por
uma heterogeneidade. Pessoas que vieram de varios lugares, que ndo se conheciam,
de repente, estavam juntos na missdo de construir uma nova comunidade, novas
sociabilidades. Essa diversidade que marca o bairro é rica em significados, pois des-
sa experiéncia, uma espécie de laboratério, vislumbramos a formacao de uma teci-

tura urbana porosa’, talvez, formidéavel.

As religides se fazem presentes através de inimeras igrejas, algumas casas fo-
ram integralmente demolidas e transformadas em igrejas evanggélicas. O residencial
dispde de duas igrejas catdlicas, construidas em espaco amplo e arquitetura suntuo-
sa e moderna, tendo como padroeiros Sao José e Sao Frei Galvao. Contudo, ndo de-
vemos esquecer das religides de culto aos orixds, pois existem espacos ou terreiros

destinados ao culto destas religides de matrizes africanas.

1 Ver detalhes em: CARVALHO, Bruno. Cidade porosa: dois séculos de histdria cultural do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
Editora Objetiva,2019.
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CAPITULO 11

A ENTREGA DE EQUIPAMENTOS E ESPACOS
PUBLICOS




entre os varios equipamentos publicos de uso coletivo, o governo do Es-

Dtado em 2012 inaugurou o 13° batalhdo policial militar no Residencial
Jacinta Andrade. A justificativa para a sua criagdo foi dada pelo governo por estar
localizado em um “dos maiores conjuntos habitacionais [...] que é o Residencial
Jacinta Andrade, empreendimento habitacional que proporcionou consideravel au-

mento da populacdo desta regido.”"

Em janeiro de 2013, o Didrio Oficial do Estado dava conta das matriculas na
educacdo profissional naquela que foi a primeira escola do bairro, o CEEP Jacinta
Andrade.? Em margo do mesmo ano, o Diario Oficial publicava a designacao de ser-
vidores para exercerem funcao gratificada nas Escolas da Rede Estadual de Ensino,
pertencentes as Geréncias Regionais de Educacdo, bem como, na Sede da SEDUC,
entre eles, constava a nomeagao do primeiro diretor da unidade escolar do bair-
ro.’Porém, a posteriori esta escola foi repassada para a Prefeitura de Teresina, com
o nome de Escola Municipal Poeta da Costa e Silva.*Duas escolas geridas pela Rede
Estadual de Ensino (SEDUC), foram inauguradas no ano de 2019, de acordo com o
Governo do Estado:

Ao todo, foram investidos R$ 3,2 milhdes nas duas unidades escolares que irdo
beneficiar 3.600 estudantes teresinenses pertencentes as comunidades do Resi-
dencial Jacinta Andrade, Mirante Santa Maria da Codipi (Residencial Paulo de
Tarso) e os povoados Ave Verde, Gurupa de Baixo e a ocupagdo Dandara dos
Cocais, além de toda regidao da Santa Maria.

A Prefeitura Municipal de Teresina, em 2018 entregou a populacao do Resi-
dencial Jacinta Andrade, a primeira creche, a Cmei, Raquel de Queiroz com capaci-
dade para atender 400 criangas, sendo 20 criangas em turmas de bercério, a partir de
seis meses de idade, e 380 na faixa etaria de 2 a 5 anos, nos turnos manha e tarde. A
creche tem ainda salas de aulas climatizadas, patio coberto, sala de video e leitura,

solario, refeitorio e um ambiente bastante colorido.

A Prefeitura de Teresina, através da Secretaria Municipal de Educacdo (Se-
mec), inaugurou, no dia 24 de agosto de 2021, um novo Centro Municipal de Ensino
Infantil (Cmei), a unidade, localizada no Residencial Jacinta Andrade, na zona Nor-
te da cidade, atendera até alunos em creche e pré-escola em uma jornada de tempo
integral. A nova Cmei recebe o nome da professora Maria Osmarina Moura Bezerra,

funcionaria da rede municipal de ensino que foi vitimada pela Covid-19. Osmarina,

1 Governo do Estado do Piaui. Policia militar do Piaui comando de policiamento metropolitano I, 130 batalhdo policial
militar. Disponivel em: <www.pm.pi.gov.br/13bpm.php>. Acesso em: 14 out. 2021.

2 DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO PIAUL Teresina (PI) - Quinta-feira, 10 de janeiro de 2013.No7,pégina26.
Disponivelem:<http:/ /www.diariooficial.pi.gov.br/diario/201301/ DIARIO10_31d5095222.pdf>. Acesso em: 15 set. 2021.

3 DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO PIAUI Teresina (Pl) - Sexta-feira, 1o de marco de 2013.No40,pagina9.
Disponivelem:<http:/ /www.diariooficial.pi.gov.br/diario/201303 / DIARIO01_19c2c0f978.pdf> . Acesso em: 15 set. 2021.

4 Lucia, Rita. Governo entrega duas escolas no Jacinta Andrade nesta sexta (12). Governo do Estado do Piaui. 11 abr.2019.
Disponivel em: < http://siteantigo.pi.gov.br/materia/adh/governo-entrega-mais-duas-escolas-no-residencial-jacinta-
andrade-nesta-sexta-12-7753.html >. Acesso em: 14 out. 2021.
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foi diretora de escola, integrante do Conselho Municipal de Educacdo e da Camara
do Fundeb. Também atuou como sindicalista, deixando um legado marcado por

sua dedicacao em defesa da valorizacdo da sua categoria.’

Em agosto de 2015, a Prefeitura Municipal de Teresina, disponibilizou o fun-
cionamento da segunda unidade de satde basica (UBS) no residencial, em 2013
havia sido entregue a primeira, segundo informou a prefeitura, nestas unidades de

saude, ambas constam:

A estrutura conta com seis consultérios, sendo quatro médicos e dois odontol6gi-
cos. Também possui todos os ambientes essenciais para o atendimento em aten-
¢do basica, como sala de vacina, procedimentos, inalagao, esterilizagdo, expurgo,
coleta, escovédromo, farmacia, SAME (para marcagdo de consultas), sala de reu-
nides e uma especial para as reunides dos Agentes Comunitarios de Sadde, entre
outros. Além disso, a unidade ja se encontra totalmente adaptada para garantir
acessibilidade aos portadores de necessidades especiais.®

O mercado publico municipal, foi o equipamento ptublico de uso coletivo que
mais tempo durou a ser entregue a populacdo, o que somente aconteceu apds 9 anos
de finalizada a sua construcao. Quando da selecdo dos candidatos, foi estabelecido
que uma certa quantidade de boxes fosse reservada, a portadores de necessidades
especiais. Os ocupantes dos outros 61 boxes, foram sorteados, sendo que um dos
requisitos exigidos aos permissiondrios era passar por uma etapa de qualificacao,

para melhor desenvolver suas atividades.

O espaco conta com a seguinte distribuicdo de boxes, 06 para carnes, peixes e
frangos, 11 para cereais e mercadorias, 03 para lanchonetes e 48 para hortifrutis. O
mercado publico municipal do Jacinta Andrade s6 veio a ser entregue para uso da
populacdo, no dia 31 de outubro de 2020, por isso mesmo, devido a grande demora,
a SDU centro-norte teve que realizar uma reforma do espago trocando portas, ilumi-
nagao, banheiros e pias. Além de correcdes nas instalagdes elétricas e sanitarias. Foi
colocado ainda guarda corpo, rampa de acessibilidade e adequagao do local para os

funcionarios da administracao’.

Um portal de noticias da cidade, produziu matéria que dizia ser o Residen-
cial Jacinta Andrade, o maior do Piaui, na ocasido em que completava 10 anos do
sorteio, que dele resultou na escolha dos moradores contemplados com o direito

a moradia. Na oportunidade foi entrevistado o senhor Manoel da Silva, um dos

5 Prefeitura Municipal de Teresina. Prefeitura de Teresina inaugura nova creche no Residencial Jacinta Andrade. 24 ago.
2021. Disponivel em: <https://pmt.pi.gov.br/2021/08/24/prefeitura-de-teresina-inaugura-nova-creche-no-residencial-
jacinta-andrade/>.Acesso em: 01 nov.

6 Prefeitura Municipal de Teresina. Prefeitura entrega nova Unidade Basica de Satde no Jacinta
Andrade.20ago.2021Disponivelem:<http://demo.pmt.pi.gov.br/semcom_antigo/noticia/Prefeitura-entrega-nova-
Unidade-Basica-de-Saude-no-Jacinta-Andrade/8046>. Acesso em: 31 out. 2021.

7 Prefeitura Municipal de Teresina. Mercado do Jacinta Andrade sera entregue a populagdo sabado (31). 29 out. 2020.
Disponivel em: < https:/ /pmt.pi.gov.br/2020/10/29/mercado-do-jacinta-andrade-sera-entregue-a-populacao-sabado-31/>.
Acesso em: 01 nov. 2021.
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primeiros moradores do bairro, emocionado, assim disse ele: “A casa em si foi uma
bengao de Deus, por que a gente morava de aluguel, na época pagava R$ 400; hoje,
vocé ta pagando o que € seu. Isso para mim foi bom demais, para minha familia foi

bem demais, o Jacinta Andrade é tudo na minha vida”.®

O sentimento que o seu Manoel deixou transparecer com tanta convicgao é
extensivo a milhares de moradores do bairro. Representou inclusao social através
da moradia, alcangar o sonho da casa propria, transformou a vida da maioria dos
moradores, que dantes moravam de aluguel, em casas de parentes e até mesmo,
em areas de ocupacgdes de risco. Portanto, o Jacinta Andrade, é uma experiéncia de
construcao urbanistica de sucesso.

8 Portal O Dia. Jacinta Andrade: maior residencial do Piaui completa dez anos. 19 jan. 2019. Disponivel em: <https://www.
portalodia.com/noticias/ teresina/jacinta-andrade-maior-residencial-do-piaui-completa-dez-anos-354188.html >. Acesso
em: 01 nov. 2021.
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CAPITULO 12

PALAVRAS FINAIS




ranscorridos 10 anos da chegada de seus primeiros moradores, o Resi-

dencial Jacinta Andrade, vem cumprindo a missdo a que se destina, se
transformando numa complexa tecitura urbanistica, social, politica e cultural. Um
bairro, diverso, plural, uma singularidade dentro de uma multiplicidade. Suas ruas
que formam um tracado em xadrez, com 100% de cobertura asfaltica, nelas circulam
ndo apenas veiculos automotivos, mas pessoas com particularidades intrinsecas,
que vieram de lugares e distancias diferentes construir novas sociabilidades, num

lugar que lhes ofertou dignidade por meio de uma moradia digna.

O Residencial Jacinta Andrade, é fruto de politicas puablicas de inclusdao de um
tempo que muita coisa levava a crer, que o Brasil dava certo, algo que hoje parece
ter ficado no retrovisor. Apesar disso, o residencial cresce e floresce, a comunidade
projeta no seu horizonte de expectativas que dessa experiéncia resultard uma pros-
pera e instigante forma de tecitura urbana, destinada a cumprir o dever a que se
propunha, que era de promover a inclusdo social através do direito a moradia.

Nesta forma de analise de cidades, percebemos o Residencial Jacinta Andrade
se transformando num enorme pergaminho, uma coletividade urbana que parece
ter alcancado seus objetivos principais. Mas, vislumbrar novas realiza¢des e con-
quistas é preciso. Neste laboratério de novas sociabilidades e cultura que se conec-

tam e permeiam-se através de inimeros vasos comunicantes.

Portanto, o Residencial Jacinta Andrade, para seus habitantes foi um sonho
possivel, foi o resultado de politicas que teve o Estado como indutor, neste perga-
minho que se constituiu este texto, é possivel que esse modelo de construcdo cole-
tiva, venha a ser uma das mais interessantes formagdes urbanisticas presenciadas
em Teresina, Piaui, aqui jogamos luzes, sobre este passado recente. Mas, ao fazé-lo,
sempre existird algum lugar que ficou na penumbra ou ofuscado. Isso poderd des-

pertar interesses no meio académico, em posteriores pesquisas.
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