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PREFACIO

/
l Ecom satisfacdo que apresentamos esta coletanea,
resultado do esfor¢o dedicado por alunos das diferentes

linhas de pesquisa dos programas de Pés-Graduacdo stricto sensu

da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Ao longo de suas
trajetérias académicas, esses estudantes se dedicaram a produgao
de reflexdes sobre direitos internacional, direitos humanos e satude,

constituindo assim um valioso acervo cientifico.

A relevancia da producao cientifica é inegavel no contexto do
desenvolvimento académico, e o estudo aprofundado nessa édrea é de

extrema importancia para o progresso do conhecimento.

No primeiro capitulo, aborda-se a presenca das empresas
transnacionais em paises subdesenvolvidos e osimpactos significativos
no desenvolvimento tecnolégico e econdmico dessas nacdes. Nesse
contexto, é evidenciado que a globalizacdo, embora promova avancos
tecnolégicos e atividades comerciais, ndo beneficia todos os paises de
forma igualitdria, gerando desigualdades e vulnerabilidades globais.
As empresas transnacionais, que operam em madaltiplos paises em
busca de redugao de custos e expansao de mercado, tém influéncia na
desigualdade econdmica ao exercer controle sobre suas subsididrias e
extrair beneficios dos paises hospedeiros. Embora tragam vantagens,
como investimentos e transferéncia de conhecimento, também
apresentam impactos negativos, como exploracdo da mao de obra e
concentragao de riqueza. Nesse sentido, a protecao da propriedade
intelectual e a regulacao dos contratos de transferéncia de tecnologia
sdo cruciais para equilibrar beneficios e riscos associados as operagdes
dessas empresas e promover um desenvolvimento equilibrado e

sustentavel nos paises subdesenvolvidos.




No segundo capitulo, investiga-se o critério regionalista nas
eleicdes periddicas da UNCITRAL como ferramenta para aprofundar
o Direito do Comércio Internacional. O regionalismo é entendido
como o ajuste entre Estados, com base em interesses comuns, para
fortalecimento politico, cultural e econémico. O trabalho toma como
referéncia a estrutura da UNCITRAL e conclui que ha uma inclinagao
para uma atuacdo multilateral que equilibre os objetivos universais e

regionais.

O terceiro capitulo concentra-se no tema do trabalho precario
de mulheres em fabricas de fogos de artificio. O Brasil foi denunciado
na Corte Interamericana de Direitos Humanos apds a explosdao de uma
tabrica de fogos na cidade de Santo Anténio de Jesus, no Reconcavo
Baiano, que resultou na morte de 60 pessoas, sendo 59 mulheres,
incluindo 19 criancas do sexo feminino. A maioria das vitimas era
composta por mulheres negras em situacdo de vulnerabilidade
econdmica e social. A sentenca internacional condenatoria evidenciou
o descumprimento pelo Brasil de normas nacionais e internacionais de
direitos humanos. A anélise visa demonstrar que o trabalho precario
no Brasil afeta as mulheres de forma desproporcional em relagao aos
homens, permeado pelas divisdes de género, raca e classe social, com

exploracao dessas desigualdades para a manutengao do capital.

O quarto capitulo trata do primeiro caso confirmado de
Covid-19 no Brasil em marco de 2020. Considerando a emergéncia em
satude publica, destaca-se a falta de atuacao do Ministério da Satide na
coordenacdo nacional das a¢des para enfrentar a grave crise sanitaria
e os reflexos nas divulgagdes em suas redes sociais. O artigo analisa
criticamente as publicacdes realizadas no Instagram do Ministério
da Satde do Brasil relacionadas a pandemia, buscando identificar se
ha uso politico-ideolégico da ferramenta. Para tanto, sdo utilizadas
ferramentas de analise de dados e a abordagem critica do discurso
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faircloughtiana. Preocupa-se com o uso de redes sociais por 6rgaos
governamentais para atender a grupos ideoldgicos especificos e a
construgdo de narrativas que podem transmitir percepcdes distorcidas

ou informacdes nao confiaveis.

Por fim, o quinto capitulo analisa a viabilidade da proposta
de unificacdo monetéria divulgada pelo Governo brasileiro no inicio
do ano de 2023 como forma de acelerar o processo de integracao na
regiao e fortalecer a soberania e governanga regional. O trabalho tem
como objetivo compreender os custos e beneficios da adocao de uma
moeda tnica pelos Estados Partes do MERCOSUL, com foco nos
principais desafios observados para a implementacdo do projeto de
unificagdo, considerando o atual cenario de desequilibrio econdmico
e divergéncias politicas entre os membros do bloco econémico sul-

americano.

E importante ressaltar que a organizadora buscou preservar a
originalidade e a peculiaridade do estilo de cada autor.

Neste livro, portanto, sdo apresentadas pesquisas relevantes
desenvolvidas por alguns alunos do Programa de Pés-Graduacdo
stricto sensu da Universidade Federal de Pernambuco, que transitam
da andlise de casos praticos a reflexdo tedrica, com énfase na

interdisciplinaridade.

Espera-se que esta obra seja apenas o inicio de um legado
duradouro, inspirando outros pesquisadores a contribuirem para o

avanco do conhecimento.

Débora Leal Soares de Castro







CAPITULO 1

EMPRESAS TRANSNACIONALIS E SEU
IMPACTO NO DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO E ECONOMICO DOS
PAISES SUBDESENVOLVIDOS: LIMITES
A PROTECAO DA PROPRIEDADE
INTELECTUAL E AOS CONTRATOS
INTERNACIONAIS DE TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA COMO FATORES
CONTRIBUINTES PARA A DIMINUICAO
DOS IMPACTOS DAS EMPRESAS
TRANSNACIONAIS NOS PAISES
EMERGENTES
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Débora Leal Soares de Castro (Org.)

RESUMO

presenca das empresas transnacionais nos paises

subdesenvolvidos geram grandes impactos no
desenvolvimento tecnolégico e econdémico dessas nagdes. Destaca-se
que a globalizacdo, que favorece avancos tecnolédgicos e atividades
comerciais, ndo beneficia todos os paises de forma homogénea,
resultando em desigualdade e vulnerabilidade global. As empresas
transnacionais sdo definidas como aquelas com operacdes
coordenadas em mais de um pais, buscando reducdo de custos e
expansao de mercado. No entanto, o controle exercido pela matriz
sobre as subsidiarias e a extracao de beneficios nos paises hospedeiros
contribuem para a desigualdade econdmica. A presenca das empresas
transnacionais nos paises subdesenvolvidos pode trazer vantagens,
como investimentos e transferéncia de conhecimento, mas também
impactos negativos, como a exploracdo damao de obra e a concentracao
de riqueza. A protecdo da propriedade intelectual e a regulacdo
dos contratos de transferéncia de tecnologia sdo fundamentais para
equilibrar os beneficios e riscos associados as operacdes das empresas
transnacionais. E necessério estabelecer politicas e regulamentacdes
adequadas para promover um desenvolvimento equilibrado e

sustentavel nos paises subdesenvolvidos.

Palavras-chave: Empresas Transnacionais. Globalizagao. Paises

subdesenvolvidos. Propriedade Intelectual. Contratos de Tecnologia.

Abstract: The presence of transnational companies in
underdeveloped countries generates significant impacts on the technological
and economic development of these nations. It is worth noting that
globalization, which promotes technological advancements and commercial
activities, does not benefit all countries in a homogeneous manner, resulting
in global inequality and vulnerability. Transnational companies are defined
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as those with coordinated operations in more than one country, seeking
cost reduction and market expansion. However, the control exerted by the
headquarters over subsidiaries and the extraction of benefits in host countries
contribute to economic inequality. The presence of transnational companies

in underdeveloped countries can bring advantages such as investments and

knowledge transfer, but also negative impacts such as labor exploitation
and wealth concentration. Protecting intellectual property and regqulating
technology transfer contracts are essential to balance the benefits and risks
associated with the operations of transnational companies. It is necessary
to establish appropriate policies and regulations to promote balanced and

sustainable development in underdeveloped countries.

Keywords: Transnational Companies. Globalization. Underdeveloped
Countries. Intellectual Property. Technology Contracts.

1. Globalizacao e o Novo Capitalismo

A globalizacao que consiste na integracao social, econémica e
cultural’ entre as diferentes regides do planeta, favorece, pelo menos
a principio, aos avangos tecnoldgicos, as atividades comerciais e a
disponibilizacdo de investimentos. No entanto, é importante ressaltar
que estes beneficios ndo sdo sentidos de maneira homogénea por
todos os paises. Indices de desenvolvimento humano evoluiram de
forma desigual entre as diferentes regides do planeta e os processos
contemporaneos da globalizacdo tém sido acompanhados por um
aumento na desigualdade e na vulnerabilidade global®.

Diversos fatores contribuem para a fragmentacao do processo
produtivo em escala global, abrangendo regides e paises de maneira

nado uniforme, dentre eles, o avanco das corporagdes transnacionais

1 GONCALVES, Reinaldo. Globalizagio e Desnacionalizagio- Paz e Terra, Rio de Janeiro, 1999.

2 GALVAQ, Claudia Andreoli; PEREIRA, Violeta. Empresas transnacionais (ETNs) e os paises pobres:
reflexdes sobre a governanga global. 2017. Geosul. 32. 7. 10.5007/2177-5230.2017v32n63p7. Disponivel
em: < 47544-Texto do Artigo-172116-1-10-20170627.pdf>. Acesso em 25 de junho de 2023.
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(ETNs) e a forma como estas empresas desempenham suas atividades
resultando num novo capitalismo, um capitalismo globalmente

reconfigurado.

As empresas transnacionais podem ser definidas como aquela
“empresa que tem o poder para coordenar e controlar operagdes
em mais de um pais, mesmo que nao sejam de propriedade dessa
empresa’.” Essas empresas, geralmente, atuam em paises distintos do
qual suas atividades foram iniciadas, e buscam, na internacionalizagao
das suas operagdes, a reducao de custos, aumento de sua influéncia e
maiores facilidades para expansao do seu mercado, se utilizando, para

isso, de uma gestdo centralizada em sua sede®.

Aqui cabe frisar que, obviamente, o conceito geral de empresa
transnacional também pode incluir empresas que possuem um “modus
operandi” menos prejudicial para os paises hospedeiros, como é o
caso daquelas em que as subsididrias agem, de fato, como unidades
independentes, essas tendem a ndo criar tantos problemas e respeitar
os interesses locais. E o caso de algumas “Holdings”. Nao sao esse tipo
de empresas que sao o foco do presente trabalho, mas sim, aquelas
empresas que integram as operacdes de suas filiais e centralizam a
sua politica e controle, o que gera, inevitavelmente, conflitos mais

significativos com os interesses nacionais.

Assim, o ilustre Prof. Luiz Olavo Baptista, com relagdo ao
controle exercido pela sede das empresas transnacionais sobre suas
subsidiarias ensina:

“Com relagdo a esse controle, é preciso acentuar que nem sempre
é exercido nos limites da legislagdo, sendo por vezes extralegal,
pois a matiz, ou melhor dizendo a sede real da empresa, ainda
que acionista majoritaria das diversas subsidiarias, ndo poderia,
formalmente, influir nas decisdes das diretorias das subsidiarias.

3 DICKEN, Peter. Mudanga global - mapeando as novas fronteiras da economia mundial, Porto Ale-
gre: Bookman, 2010. Pag. 37.

4 BAPTISTA, Luiz Olavo. Empresa Transnacional e Direito. Sdo Paulo: Editoria Revista dos Tribunais.
1987. Pag. 17.
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Mas, na realidade, as diretorias das subsididrias submetem-
se as politicas e as decisdes da matriz, minuciosas quanto as
estratégias de vendas, producdo e outras. Além do controle
exercido através da maioria votante, hd outras formas, como por
exemplo, os acordos de transferéncia de tecnologia ou outras
técnicas contratuais.”

Assim fica claro que, apesar de existirem outros fatores que
contribuem para a desigualdade econdmica entre os paises como
0s avangos nos sistemas de transporte e comunicacdo, a existéncia
de uma base cientifica s6lida por meio de centros de pesquisa e
desenvolvimento e universidades nos paises, disponibilidade de mao
de obra mais barata ou outras facilidades oferecidas pelos governos
locais, é evidente que a forma como se d& a atuacdo das empresas
transnacionais contribui, especialmente nos paises mais pobres, para

o alargamento das diferencas econdmicas.

Aqui é importante ressaltar que a interferéncia direta da
matriz nas filiais e a conduta de extragdo de beneficios nos paises
onde se localizam as subsidiarias concentrando a riqueza e o proveito
pelo desenvolvimento tecnolégico realizado no pais de origem,
demonstram que as transnacionais podem trazer mais impactos
negativos que positivos para paises subdesenvolvidos. E possivel,
inclusive, afirmar que a operagdo das ETNs nestes moldes constitui
prética anticompetitiva® e em vez de fomentar o desenvolvimento

tecnologico em outros paises, o torna economicamente inviavel.

2. Impactos das empresas transnacionais no desenvolvi-
mento social, tecnolégico e econdmico dos paises subde-
senvolvidos.

5 FRANCO, Karin Klempp. A Regulagdo da contratagao internacional de transferéncia de tecnologia -
perspectiva do direito de propriedade industrial, das normas cambiais e do direito concorrencial. Tese
(Doutorado - Programa de Pés-graduacao em Direito Comercial) - Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo. 2010. Disponivel em: https:/ /www.teses.usp.br/teses/ disponiveis/2/2132/tde-11112011-
100327/ publico/ karin_ﬁnal_rev_lde Acesso em 25 de junho de 2023.
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A presenca de empresas transnacionais em paises pobres
pode trazer, a primeira vista, uma série de vantagens e oportunidades
para o desenvolvimento econdmico e social dessas na¢des. Algumas
das principais vantagens geralmente citadas incluem os investimentos
estrangeiros diretos que impulsionariam o crescimento econdmico,

criando empregos e estimulando a atividade empresarial local.

Outras vantagens seriam a transferéncia de conhecimento e
tecnologia, promovendo o desenvolvimento local e aumentando a
capacidade de inovacdo e o desenvolvimento da infraestrutura do

pais receptor.

No entanto, o que se percebe é que a presenca de empresas
transnacionais nem sempre trazem tantos beneficios e o que se publica
como vantajoso na realidade nado é sempre tao benéfico.

“Ha (...) uma vasta gama de doutrinadores que se opdem a
pratica das Empresas Transnacionais nos paises emergentes,
argumentando, dentre os varios fundamentos, que tais
entidades se apropriam dos recursos naturais e demais benesses
concedidas por esses paises e transferem a riqueza obtida para as
verdadeiras patrias das empresas®.”

Portanto, limites adequados devem ser implementados para
equilibrar as vantagens e os riscos associados a sua operagdo nos
paises pobres, inclusive no que se refere aos contratos de transferéncia
de tecnologia e a protecao da propriedade intelectual produzida em

ambito nacional nesses paises.

As ETNs podem trazer impactos negativos substanciais para
0s paises emergentes. Para atrair investimentos estrangeiros, os paises
muitas vezes oferecem incentivos fiscais as empresas transnacionais.

No entanto, isso pode levar a uma diminuicao da receita tributaria e

6 WINTER, Luiz Alexandre; NASSIF Rafael. A Atuacdo das Empresas Transnacionais nos Paises Emer-
gentes: Desenvolvimento Nacional A Luz Da Ordem Econdmica Constitucional. In Cadernos do Progra-
ma de Pés- Graduacdo em Direito em Direito UFRGS. Edicao Digital. Porto Alegre. Volume XI, Ntmero
1, 2016. P. 170-187.
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implicar em pratica de concorréncia desleal com as empresas locais,

que nao tém acesso aos mesmos beneficios.

A criagdo de novos postos de trabalho pode parecer

interessante, mas algumas empresas transnacionais recorrem aos

paises pobres em busca de mdo de obra barata com condigdes de
trabalho precarias, legislacdes de protecdo ao trabalhador fracas e
exploracdo dos trabalhadores adquirindo uma vantagem que nao

poderiam ter se utilizassem a mao-de-obra de seu pais de origem.

Essa fragmentacdo da cadeia produtiva além de poder
implicar em vulnerabilidade do pais hospedeiro as flutua¢des do
mercado global, intensificacdo do impacto ambiental e da exploragao
de recursos naturais, coage outras empresas a seguirem a mesma
rota nociva para que possam se manter competitiva. Essa forma de
operar sustenta ainda a segregacdo entre a mao de obra qualificada,
normalmente concentrada no pais de origem e a mao-de -obra barata

no pais hospedeiro.

Outra critica frequente as empresas transnacionais é que elas
tendem a direcionar os lucros para suas sedes ou para paises com
impostos mais baixos. Realizam verdadeiros malabarismos fiscais
para maximizar suas receitas. Isso pode levar a concentragdo de
riqueza em detrimento do desenvolvimento local. “ Assim, o fendmeno
da mobilidade do capital cria um sentimento de inseguranca e de
instabilidade nas economias locais, sobretudo naqueles paises ainda

em desenvolvimento’.”

Quanto ao desenvolvimento de novas tecnologias, embora
as empresas transnacionais possam trazer conhecimento antes nao

acessivel e tecnologias mais avancadas, nem sempre esses avangos,

7 WINTER, Luiz Alexandre; NASSIF Rafael. A Atuacdo das Empresas Transnacionais nos Paises Emer-
gentes: Desenvolvimento Nacional A Luz Da Ordem Econoémica Constitucional. In Cadernos do Pro-
grama de Pés- Graduagao em Direito em Direito UFRGS. Edi¢do Digital. Porto Alegre. Volume XI, Nu-
mero 1, 2016. P. 170-187.
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de fato, beneficiam o pais receptor, muitas vezes a transferéncia
de conhecimento e tecnologia é limitada por meio de contratos de
transferéncia de tecnologia, por exemplo, restringindo essa tecnologia

as suas operacoes.

Para as ETNs também ¢é vantajoso expandir o seu acervo
tecnolégico combinando sua tecnologia com novas iniciativas de
desenvolvimento de tecnologias nas localidades de suas filiais.
A combinacao de tecnologia é essencial para a adaptabilidade e
incremento da tecnologia. O desenvolvimento de capacidadeslocais de
pesquisa e inovacdo é essencial para garantir um impacto duradouro
e sustentdvel e a protecdo a esta producdo intelectual e inventiva
nacional deve ser pensada para evitar elas sejam simplesmente

apropriadas por estas empresas.

Portanto, é fundamental que os paises em desenvolvimento
estabelecam politicas e regulamentacoes adequadas para lidar com
esses desafios, promovendo um ambiente propicio ao desenvolvimento

econdmico, social e tecnolégico equilibrado.

A regulacado da contratagdo internacional, especialmente com
relacdo aos contratos de transferéncia de tecnologia, é essencial para
a diminuicdo de disparidades entre paises hospedeiros e paises de
origem das ETNs e se justifica inclusive do ponto de vista das normas
cambiais, tributdrias, concorrenciais e de protecdo a propriedade

intelectual®.

8 FRANCO, Karin Klempp. A Regulagdo da contratagao internacional de transferéncia de tecnologia -
perspectiva do direito de propriedade industrial, das normas cambiais e do direito concorrencial. Tese
(Doutorado - Programa de Pés-graduacao em Direito Comercial) - Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo. 2010. Disponivel em: https:/ /www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/tde-11112011-
100327/ publico/ karin_final_reV_Z.de Acesso em 25 de junho de 2023.
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3. A protecao da propriedade intelectual e os limites aos
contratos de transferéncia de tecnologia como fatores con-
tribuintes para diminuir os impactos das empresas trans-
nacionais nos paises emergentes.

A protecao da Propriedade Intelectual é parte essencial do
planejamento estratégico de qualquer empresa, inclusive das ETNs.
Deste modo, a forma como estas empresas usam e protegem seus
ativos intangiveis é estratégico para “ampliar ou manter seus ganhos
de mercado por meio do preco prémio cobrado pelo monopélio de
tecnologias ou cobranca de royalties por licenciamento dos seus

direitos de propriedade intelectual, entre outras possibilidades”.’

Nao cabe nesta andlise, embora seja uma tematica igualmente
interessante, adentrar na seara das diversas formas que a protegao
da Propriedade Intelectual deve ser utilizada e estratégias que levam
em conta as diversas variantes do ambiente tecnolégico em geral,
mas cabe sim a consideragdo de que, para as empresas, a protecao
da Propriedade Intelectual é essencial para a tomada de decisdes
estratégicas e para continuar relevantes, especialmente diante da
rapida modificacdo do mercado internacional globalizado.

“Aaquisicdo ea gestao dos direitos de propriedade intelectual sao
criticos para que as firmas transformem seu potencial inovador e
de criatividade em valor de mercado e competitividade, ou seja,
os direitos de propriedade intelectual apresentam potencial forte
para a captura do valor criado pela inovacao. Entdo, a protecdao
de uma invencdo é s6 uma das muitas fun¢des que uma PI exerce
nas empresas inovadoras.”'

Assim, percebe-se que a protecdo de uma invengdo, uma
ideia, uma marca é apenas uma das muitas fungdes que uma PI exerce

nas empresas que pretendem se manter como inovadoras. Outras

9 LIMA, Araken e ROSARIO, Francisco. Aspectos Econémicos da Apropriabilidade Econémica da Pro-
priedade Intelectual. In Transferéncia de tecnologia [Recurso eletronico on-line] / organizadores: Irineu
Afonso Frey, Josealdo Tonholo, Cristina M. Quintella. - Salvador (BA) : IFBA, 2019. (PROFNIT, Conceitos
e aplica¢des de Transferéncia de Tecnologia; V. 1) p. 28.

10 Idem p. 39.
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funcdes que a Propriedade Intelectual pode exercer é obter poder de
mercado, aumento dos lucros, agir como sinal de que a empresa é
adepta a inovagdes e se mantém atualizada, para reduzir poder dos
fornecedores, para construir poder de negociacdo e construir seu
proprio pool de patentes, evitar novas invengdes por outros possuindo
um ndmero de patentes que cubram uma drea suficiente para dificultar
outros inventos, agir como sinal de origem e qualidade do seu produto

ou servico, etc.

Desta forma as estratégias empresariais, os distintos modelos
de negocio e a legislacdo que estrutura o sistema de PI sdo os principais
elementos que possibilitam que os agentes envolvidos no processo
de inovacdo possam capturar valor e se sentir motivados a continuar
inovando. Se ndo ha protecio a produgdo intelectual, inventiva,
nacional e nem limites a exploracdo das tecnologias produzidas pelos
paises subdesenvolvidos nao ha incentivo aos agentes internos nem

captura de valor pelos governos.

Prof. Mauricio Ferndndez! enfatiza que os paises menos
desenvolvidos que ndo estdo integrados as redes globais de empresas
transnacionais enfrentam uma desvantagem consideravel com
relacdo ao desenvolvimento tecnolégico e protecdo as produgdes
inventivas. Isso ocorre principalmente devido as transacdes comerciais
internacionais que envolvem transferéncias dentro das proéprias
empresas, tanto entre a sede e suas filiais quanto entre as filiais em
si. De acordo com Fernandez, um dos principais desafios internos
que limitam o poder de negociacdo desses paises ¢é a fragilidade de
suas instituigdes e leis, que ndo permitem o controle e gerenciamento
das atividades das empresas transnacionais ou refor¢o na protecdo as
produgdes intelectuais interas. Além disso, a falta de investimentos

11 FERNANDEZ, Mauricio Lascurain. As empresas multinacionais e os seus efeitos nos paises menos
desenvolvidos. Nova Era, n ° 36, janeiro-junho de 2012. p.83 -105.
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em pesquisa e desenvolvimento (P&D) enfraquece ainda mais sua

posicdo de barganha.

Conforme apontado por Ferndndez, a exclusdo dos paises

menos desenvolvidos das redes globais de empresas transnacionais

acarreta uma desvantagem substancial. Isso se deve, principalmente,
a influéncia do comércio internacional, que se baseia em transferéncias
intrafirma, ocorrendo tanto entre a matriz e suas subsidiarias, como
entre as proprias subsidiarias.

As corporagdes internacionais sdo fortemente influentes na
operagdo tecnoldgica nacional e internacional. Elas produzem,
adquirem, dominam o entendimento e organizam o uso dos
insumos tecnolégicos para além das fronteiras nacionais.
As corporagdes transnacionais sdao uma forca relevante no
delineamento de mercados internacionais de tecnologia,
especialmente no lado da demanda'>
Fica evidente a necessidade de harmonizacdo do direito
da concorréncia e da propriedade intelectual e a administragdo da
sede pelo monopolio e restricdo de acesso a tecnologia de um lado
e o interesse pela ampliacdo do acesso e utilizagcdo da tecnologia do

outro®®.

Neste mesmo contexto, pode-se mencionar que a falta
de regulamentacdo ou imposicio de limitagdes aos contratos
internacionais de transferéncia de tecnologia contribui para o
crescimento da disparidade entre os paises de origem e os paises
receptores de ETNs ao permitir que estas detenham o monopélio do
desenvolvimento tecnolégico sem limitagdes ou concentrem todos os

poderes com relagao aos direitos de propriedade intelectual.

12 FRANCO, Karin Klempp. A Regulacao da contratacao internacional de transferéncia de tecnologia -
perspectiva do direito de propriedade industrial, das normas cambiais e do direito concorrencial. Tese
(Doutorado - Programa de Pés-graduacao em Direito Comercial) - Faculdade de Direito da Universidade
de Sdo Paulo. 2010. Disponivel em: https:/ /www.teses.usp.br/ teses/ disponiveis/2/2132/tde-11112011-
100327/ publico/ karin_ﬁnal_rev_lpd? Acesso em 25 de junho de 2023

13 PRADO, M. C. A, Contrato Internacional de Transferéncia de Tecnologia. Porto Alegre. Editora
Livraria do Advogado. 1997. P. 66.
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Algumas alternativas seriam regulamentacdes internas que
impusessem restricdes aos contratos internacionais de transferéncia
de tecnologia impostas pelo fornecedor da tecnologia, como limitar a
exclusividade de uso ou limitar o uso apds o prazo contratual uma
vez que, nos paises subdesenvolvidos a inovacdo, muitas vezes, é
baseada em promover melhorias a tecnologias ja existentes, mais do

que contribuig¢des originais.

O desenvolvimento tecnolégico e econdmico dos paises mais
pobres passa, necessariamente, pela regulacdo interna dos paises
receptores de ETNs. Estas regulamentacSes precisam favorecer
a “harmonizacdo do direito da concorréncia e da propriedade
intelectual em torno do interesse coletivo concentrando-se justamente
na administragdo da intencdo dos paises detentores da tecnologia de
manter o seu monopdlio e acesso restrito a tecnologia e o dos paises

receptores de terem amplo acesso e utilizacao da tecnologia'.”

Mas ndo apenas a regulacao interna. As Diretrizes OCDE para
Empresas Multinacionais indicam que as “(..) atividades (das ETNs)
de investimento e comércio” devem contribuir “para o uso eficiente
do capital, da tecnologia e dos recursos humanos e naturais”. Além
disso devem facilitar “a transferéncia de tecnologia entre as regides do
mundo e o desenvolvimento de tecnologias que refletem as condicoes

locais™®.”

N

Ainda nos comentérios a estas Diretrizes indica-se que as
ETNs deverdo:

“Ao concederem licengas relativas a utilizacdo de direitos de
propriedade intelectual ou quando, de outra forma, transfiram

14 FRANCO, Karin Klempp. A Regulacdo da contratagio internacional de transferéncia de tecnologia -
erspectiva do direito de propriedade industrial, das normas cambiais e do direito concorrencial. Tese
Doutorado - Programa de Pés-graduacdo em Direito Comercial) - Faculdade de Direito da Universidade

de Sao Paulo. 2010. Disponivel em: https:/ /www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2132/tde-11112011-

1003&7 /publico/karin_final_rev_2.pdf Acesso em 25 de junho de 2023.

15 Idem.

16 . OCDE - Diretrizes para Empresas Multinacionais. Disponivel em: < https://www.gov.

br/produtividade-e-comercio-exterior/ pt-br/assuntos/camex/ pcn/ diretrizes-da-ocde-para-empresas-

-multinacionais> Acesso em 29 de junho de 2023
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tecnologia, fazé-lo em termos e condigdes razoaveis e de maneira
acontribuir para as perspectivas de desenvolvimento sustentavel
de longo prazo do pais de acolhimento'”.”

O acordo TRIPS, sobre o mesmo tema dispde que:

Artigo 66 2. Os paises desenvolvidos Membros concederao
incentivos a empresas e instituicdes de seus territérios com o
objetivo de promover e estimular a transferéncia de tecnologia
aos paises de menor desenvolvimento relativo Membros, a fim de
habilita-los a estabelecer uma base tecnolégica sélida e vidvel®.

Verifica-se que diretrizes internacionais, tratados e
decisdes de 6rgados internacionais podem desempenhar um papel
positivo na reducdo da disparidade entre paises e podem criar
oportunidades para o desenvolvimento do direito concorrencial
interno e da politica industrial dos paises anfitrides, inclusive no que
diz respeito a transferéncia de tecnologia, visando a promogao de
objetivos econdmicos e sociais. E necessério aproveitar ao maximo as

tlexibilidades conferidas por regulacdes internacionais.

E mais, para além de interesses de paises, a regulacdo dos
contratos internacionais de transferéncia de tecnologia e a direitos
de propriedade intelectual deve ser orientada pelo interesse coletivo.
Para além de interesses privados, promover o alcance tecnolégico e
a insercao dos paises nas trocas comerciais sdo essenciais para uma

relacado internacional de mais igualdade.

4. Conclusao

A presenca das empresas transnacionais nos paises
subdesenvolvidos traz consigo tanto beneficios quanto desafios.
Embora as vantagens iniciais, como investimentos estrangeiros diretos,

transferéncia de conhecimento e desenvolvimento de infraestrutura,

17 Idem.

18 WORLD TRADE ORGANIZATION - WIPO. Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual
Property Rights -TRIPS. Disponivel em: < WTO | intellectual property (TRIPS) - agreement text - con-
tents>. Acesso em 29 de junho de 2023.
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possam impulsionar o crescimento econdmico e social dessas nagdes,
os impactos negativos ndo podem ser ignorados. A conduta das
empresas transnacionais, especialmente aquelas que centralizam o
controle e extraem beneficios dos paises hospedeiros, contribui para
a desigualdade econémica, exploracdo da mao de obra e concentragao

de riqueza em detrimento do desenvolvimento local.

E essencial que os paises em desenvolvimento estabelegam
politicas e regulamentacdes adequadas para equilibrar os beneficios
e riscos associados a operacdo das empresas transnacionais. Isso
inclui a regulacdo dos contratos de transferéncia de tecnologia, a
protecao da propriedade intelectual nacional e a criacdo de limites
para garantir que os paises hospedeiros ndo sejam prejudicados. A
protecao da propriedade intelectual é fundamental para a inovagao
e a competitividade das empresas, mas deve ser utilizada de forma
equilibrada, evitando a apropriacdo indevida de tecnologias e a

concentracado excessiva de poder econdmico.

A busca por um desenvolvimento social, tecnolégico e
econdmico equilibrado nos paises subdesenvolvidos requer uma
abordagem que leve em consideragdo ndo apenas os beneficios
imediatos, mas também os impactos a longo prazo das empresas
transnacionais. E necessario estabelecer mecanismos de protecao,
regulamentacdo e incentivo que promovam um ambiente propicio a
inovagdo, a transferéncia de tecnologia e ao crescimento sustentavel.
Somente assim é possivel minimizar as desigualdades econdmicas e

garantir que as empresas transnacionais contribuam verdadeiramente

para o desenvolvimento dos paises receptores.
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RESUMO

sta pesquisa foi realizada para analisar o critério
Eregionalista nas eleicdes periddicas da UNCITRAL,

que funciona como ferramenta de aprofundamento do Direito do
Comércio Internacional. O regionalismo é o ajuste entre Estados, a
partir de interesses comuns, para o fortalecimento politico, cultural
e econdmico. Neste contexto, observa-se que a Carta das Nagodes
Unidas (1945) dispde de métodos que conciliam o objetivo de unido
multilateral da ONU e as manifestacdes regionais. Assim, neste
trabalho foi estabelecido como referéncia a estrutura da UNCITRAL.
Conclui-se pela inclinagdo da atuacao multilateral em equilibrar o

objetivo universal com o da regiao.

Palavras-chave: ONU; UNCITRAL; regionalismo; critério de eleigao.

1. Introducao

O regionalismo estd no centro das discussdes sobre arranjos
multilaterais por ser uma conjuntura atual e crescente, com relevancia
para a comunidade juridica do mundo inteiro. Por outro lado, a
ONU e outras organizagdes internacionais buscam solugdes para que
cendrios de opressao, como ocorreram na Segunda Guerra Mundial,
sejam coibidos.

A UNCITRAL como 6rgao das Nacdes Unidas tem sua
criacdo fundada em objetivos definidos e, para alcancéd-los, sua
estrutura e atuagcdo foram previstas de modo a contemplar as
distintas preocupagdes dos atores internacionais que integram essas
instituicdes. Tem-se como orientacdo que os Estados, integrantes de

diferentes regides, enfrentam problemas especificos.
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Este trabalho foi desenvolvido de modo a analisar, em
primeiro plano, a forma que a Carta das Nagdes Unidas prevé o
regionalismo. Em seguida, observa-se como a criagdo da UNCITRAL,
como referéncia, foi elaborada de maneira a contemplar as nuances

regionais. O aperfeicoamento dos arranjos multilaterais, a partir disso,

é realizado pelos diferentes niveis de concertacdes internacionais.

2. Carta da ONU, Regionalismo e as Comissoes

Andrew Hurrell (2007, n.p), em sua obra “On Global Order:
Power, Values, and the Constitution of International Society”, defendeu
que a alianca entre os arranjos multilaterais e regionais com os Estados
é desenvolvida no atual cendrio de institucionalizacdo e governanca
global. A partir disso, observa-se que as regides recebem atencao
especial das organizacdes como a ONU, para o desenvolvimento de

seus objetivos.

Aregido é determinada por diretrizes distintas, de acordo com
os parametros estabelecidos. Quando se trata da territorialidade, a
regido tera conotacao demografica, também marcada pelas condigdes
climaticas, culturais, politicas, econdmicas, entre outras, que sejam
similares aos Estados integrantes desse espaco (BASSO, 2008).

A previsdao de acordos regionais que consta na Carta das
Nagoes Unidas (BRASIL, 1945) foi alvo de discussdes dos Estados
assinantes. Houve a tentativa de se definir o que seria regionalismo,
mas ndo foi adotado um conceito restrito. Os artigos do documento
que tratam do tema se detiveram em aspectos que entenderam ser,
naquele momento, mais relevantes, como a auséncia de impedimento
de sua existéncia no artigo 52:

Artigo 52. 1. Nada na presente Carta impede a existéncia
de acordos ou de entidades regionais, destinadas a tratar
dos assuntos relativos a manutencdo da paz e da seguranca
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internacionais que forem suscetiveis de uma agdo regional, desde
que tais acordos ou entidades regionais e suas atividades sejam
compativeis com os Prop6sitos e Principios das Nacoes Unidas.

2. Os Membros das Nagdes Unidas, que forem parte em tais
acordos ou que constituirem tais entidades, empregarao todo os
esforcos para chegar a uma solucdo pacifica das controvérsias
locais por meio desses acordos e entidades regionais, antes de as
submeter ao Conselho de Seguranga.

3. O Conselho de Seguranca estimulara o desenvolvimento da
solucdo pacifica de controvérsias locais mediante os referidos
acordos ou entidades regionais, por iniciativa dos Estados
interessados ou a instancia do préprio conselho de Seguranga.

4. Este Artigo ndo prejudica, de modo algum, a aplicagdo dos
Artigos 34 e 35.

Nesse sentido, a Carta das Nagdes Unidas (BRASIL, 1945)
expressou a compreensao geral de que ha temas especificos de
determinadas regides e que ha interesse local em regularizar situacdes
comuns em um contexto social, politico e demografico impar. Deste
modo, a existéncia de entidades regionalizadas é crucial para a
manutencdo e desenvolvimento de diferentes Estados, respeitadas as
suas peculiaridades (FAWCETT, 2012, p. 4-5; OXFORD, 2021, p. 164-
165).

Por outro lado, dentro da criacdo de entidades regionais,
é necessario o estabelecimento de acordos préprios em assuntos de
interesse comum, de protecdo local e crescimento econémico. Nesse
contexto, a adequacdo dos documentos locais aos propdsitos e
principios da ONU garante um desenvolvimento coordenado com as
intencdes de integragdo global. Aqueles Estados que ratificaram a Carta
das Nagdes Unidas teriam que adequar seus concertos setorizados

com as deliberacdes intercontinentais.

Assim, a Carta da ONU entende que o Sistema de Solucado de
Controvérsias regionalizado, dada a especificidade e harmonizagao

do contexto historico, politico e social, pode conduzir a pacificagao
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local com melhores resultados. Apenas diante da sua comprovada
inefic4cia no caso concreto é que se abre espaco para que os temas sejam
deliberados em uma discussdo globalizada, envolvendo o Conselho
de Seguranca das Nagdes Unidas, conforme se infere do artigo 33:

Artigo 33. 1. As partes em uma controvérsia, que possa Vvir
a constituir uma ameaca a paz e a seguranga internacionais,
procurarao, antes de tudo, chegar a uma solucao por negociagao,
inquérito, mediacao, conciliacao, arbitragem, solucao judicial,
recurso a entidades ou acordos regionais, ou a qualquer outro
meio pacifico a sua escolha.

2. O Conselho de Seguranca convidard, quando julgar necessario,
as referidas partes a resolver, por tais meios, suas controvérsias.

A Carta da ONU prevé o estimulo a solucao pacifica de
controvérsias e enxerga nas entidades regionais um mecanismo para
efetivar o seu objetivo. O arranjo das Nagdes Unidas é disposto por
intermédio do Conselho de Seguranca e pretende que os Estados
utilizem o Sistema Regional como alternativa viavel de deliberagoes.
Deste modo, ha uma tentativa de harmonizacao dos interesses gerais
com os locais, dando prerrogativas ao Conselho como se observa no
artigo 54:

Artigo 54. O Conselho de Seguranca serd sempre informado de
toda acdo empreendida ou projetada de conformidade com os
acordos ou entidades regionais para manutencao da paz e da
seguranga internacionais.

Como se infere, a utilizacdo do Sistema Regional de Solucao
Pacifica de Controvérsias foi prevista de forma a ndo prejudicar
a investigacdo do Conselho de Seguranca, para determinar se
a controvérsia entre as NacOes constitui ameaca a manutencao
internacional da paz e da seguranca. Nesse sentido, os acordos
e entidades regionais servem como ferramentas coercitivas e de
impedimento de politica agressiva, sob a autoridade do Conselho,
além de se obrigarem, nos termos da Carta da ONU, a informar toda

acdo empreendida e projetada nessa tematica.
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Anos depois, na XXI Sessao da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas, foi adotado o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, em 19 de dezembro de 1966 (BRASIL, 1992). O
citado instrumento foi celebrado em conformidade com os principios
da Carta da ONU, considerando a promocdo do respeito universal e
efetivo de direitos e o dever do individuo para com a coletividade a
que pertence.

Artigo 1° 1. Todos os povos tém direito a autodeterminacdo. Em
virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico
e asseguram livremente seu desenvolvimento econémico, social
e cultural.

2. Para a consecucado de seus objetivos, todos os povos podem
dispor livremente de suas riquezas e de seus recursos naturais,
sem prejuizo das obrigacdes decorrentes da cooperacdo
econdmica internacional, baseada no principio do proveito
miutuo, e do Direito Internacional. Em caso algum, podera um
povo ser privado de seus préprios meios de subsisténcia.

3. Os Estados Partes do Presente Pacto, inclusive aqueles que
tenham a responsabilidade de administrar territérios nao-
autdénomos e territorios sob tutela, deverao promover o exercicio
do direito a autodeterminacdo e respeitar esse direito, em
conformidade com as disposicdes da Carta das Nacdes Unidas.

[.]

Artigo 23. Os Estados Partes do presente Pacto concordam em que
as medidas de ordem internacional destinadas a tornar efetivos
os direitos reconhecidos no referido Pacto, incluem, sobretudo,
a conclusdo de convengdes, a adocdo de recomendacgdes, a
prestacdo de assisténcia técnica e a organizagdo, em conjunto
com os governos interessados, e no intuito de efetuar consultas

e realizar estudos, de reunides regionais e de reunides técnicas.
Relacionando-se ao direito a autodeterminacdo de todos os
povos, destaque-se a previsdo de mecanismos de atuacdo coletiva
dos Estados Partes por intermédio de reunides regionais e reunides
técnicas. Ressalta-se, assim, as particularidades locais como varidveis
consideradas na adogao de medidas para o pleno exercicio dos direitos

econdmicos, sociais e culturais de cada individuo.
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3. Atuacao coletiva e o critério regionalista de elei-
cao da UNCITRAL

A Carta da ONU estabeleceu que o6rgaos subsididrios

considerados necessarios para a promocdo dos interesses da

organizagdo seriam criados. Nesse intuito, foi fundada a Comissao
das Nacoes Unidas para o Direito Comercial Internacional (United
Nations Commission on International Trade Law - UNCITRAL),
conforme Resolucao n® 2205, de 17 de dezembro de 1966, da Sessao
XXI da Assembleia Geral (ONU, 1966, n.p).

Os 6rgaos das Nagdes Unidas seguem o propésito de sua Carta
e a participagao das regides, com suas peculiaridades, é assegurada. No
caso da UNCITRAL, ha o critério regional de escolha para compor a
Comissao e conduzir seus trabalhos de forma rotativa, mas respeitando
quantitativo minimo que garanta a defesa das necessidades especificas
de cada local no mundo inteiro.

A UNCITRAL foi criada para promover a harmonizagao e
unificacdo progressiva do Direito do Comércio Internacional. Ademais,
essa finalidade deveria ser alcancada a partir do critério regionalista
de eleicdo, que distribuia os assentos dos Estados em sistema de
alternancia, observada a quantidade minima de representantes por
regido, como a Resolucdo n° 2205 (ONU, 1966, n.p), com estrutura em
sua formacdo original, aponta:

The Commission shall consist of twenty-nine States, elected by the General
Assembly for a term of six years, except as provided in paragraph 2 of the
present resolution. In electing the members of the Commission, the Assem-
bly observe the following distribution of seats:

(a) Seven from African States;

(b) Five from Asian States;

(c) Four from Eastern European States;

(d) Five from Latin American States;

(e) Eight from Western European and other States
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Ressalte-se que a eleicao dos Estados para compor a Comissao
é realizada pela Assembleia Geral, com mandato de seis anos. Além
disso, a perspectiva regional do Direito Comercial Internacional
foi incentivada devido as peculiaridades locais. Nesse proposito, a
participacdo dos paises foi ampliada e, também, a representacao das
regioes.

A Organizacdo das Nagdes Unidas - com o proposito de
incentivar o equilibrio dos propésitos da UNCITRAL de incentivo ao
Direito do Comércio Internacional - assinou a Resoluc¢ao n® 3108, de 12
de dezembro de 1973, da Sessao XXVIII da Assembleia Geral (ONU,
1973, n.p), que aumentou para 36 Estados representantes, como o
documento destaca:

Decides to increase the membership of the United Nations Commission
on International Trade Law from twenty-nine to thirty-six in accordance
with the following rules:

(a) The seven additional members of the Commission shall be elected by the
General Assembly for a term of six years, except as provided in subpara-
graph (c) bellow;

(b) In electing the additional members, the General Assembly shall observe
the following distribution of seats:

(i) Two from African States;

(ii) Two from Asian States;

(iii) One from Eastern European States

(iv) One from Latin American States

(v) One from Western European and other States;

(c) Of the additional members elected at the lfirst election, to be held during
the current session of the General Assembly, the terms of three members
shall expire at the end of three years; the President of the General Assembly
shall, by drawing lots, select tZese members as follows:

(i) One from those elected from African States;
(ii) One from those elected from Asian States;
(iii) One from those elected from the other regions;

(d) The additional members elected at the first election shall take office on
1 January 1974;

(e) The provisions of section Il, paragraphs 3 to 5, of General Assembly
Resolution 2205 (XXI) shall also apply to the additional members;
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Observa-se que a proporcionalidade entre representantes dos
Estados foi um ponto detalhado pelo documento e foi preservado o
critério regional de escolha. Depois, a Resolucdo n° 57/20, de 19 de
novembro de 2002, da 57% Sessdo da Assembleia Geral (ONU, 2002,

n.p), acrescentou a Comissdo para que passasse a ser integrada por 60

Estados, conforme o instrumento expressa:

Decides also that the twenty-four additional members of the Commission
shall be elected by the General Assembly for a term of six years, except
as provided in subparagraph (b) below, m accordance with the following
rules:

(a) In electing the additional members, the General Assembly shall observe
the following distribution of seats:

(i) Five from African States;

(ii) Seven from Asian States;

(iii) Three from Eastern European States;

(iv) Four from Latin American and Caribbean States;
(v) Five from Western European and other States;

(b) Of the twenty-four additional members elected at the first election, to
be held during the fifty-eighth session of the General Assembly, the term of
thirteen members shall expire on the last day prior to the beginning of the
fortieth session o Z the Commission, in 2007; the President of the General
Assembly shall, by drawing lots, select these members as follows:

(i) Two from those elected from African States, two from those elected from
Eastern European States and two from those elected from Western Euro-
pean and other States;

(ii) Four from those elected from Asian States;
(iii) Three from those elected from Latin American and Caribbean States;

(c) The twenty-four additional members elected at the first election shall
take office from the first day of the thirty-seventh session of the Commis-
sion, in 2004;

(d) The provisions of section II, paragraphs 4 and 5, of General Assembly
resolution 2205 (XXI) shall also apply to the additional members;

Nota-se que o critério regional de eleicdo permaneceu nas
Resolugdes posteriores, com o consequente aumento dos Estados
que participam na Comissdo. A Africa, a Asia e a Europa Ocidental
foram a parcela de partes com maior representatividade, qual seja, 14
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assentos na UNCITRAL, para que cumpra seu objetivo de fomentar o
desenvolvimento econdmico.

A América Latina esteve representada na estrutura da
UNCITRAL, desdesuacriagao pela Resolugaon®2205,de 1966, surgindo
uma énfase aos paises caribenhos a partir da Resolucdo n° 57/20, de
2002, totalizando 10 paises latinos e caribenhos na composi¢ao. Além

disso, foi definida a representacao do Leste Europeu por oito paises.

Quadro 1 - Representagdo das regides na UNCITRAL
Regides 1966 1973 2002

Africa 7 9 14

Asia 5 7 14

Leste Europeu 4 5 8
América Latina e Caribe 5 6 10

Europa Ocidental e outros 8 9 14

(Fonte: elaboragdo da autora, a partir dos referenciais citados neste trabalho)

Dessa maneira, é verificada a progressiva ampliacdo da
representacdo de Estados provenientes da Africa, da Asia, do Leste
Europeu, da América Latina e Caribe, da Europa Ocidental e outros.
Assim, as regides detém espago para propor negociacdes de acordo
com suas demandas especificas e todos os paises integrantes das
Nacoes Unidas, em sistema de alterndncia, sao visibilizados em seus
pleitos.

4. Conclusao

As peculiaridades das regides determinam seu interesse nos
acordos multilaterais. H& a necessidade de insercdo na Organizagao
das Nagdes Unidas e em seus 6rgaos como a UNCITRAL, mas esta
participacdo é calcada pelos objetivos locais. O Estado se submetera as
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exigéncias dos instrumentos juridicos internacionais ao ser protegido

e beneficiado por seus dizeres.

O regionalismo é caracterizado pela concertacao de Estados

que demonstram causas comuns. O desenvolvimento econdémico,

cultural e politico é impulsionado pela participagdo no arranjo regional.
Concomitante, organizacdes multilaterais como a ONU conduzem

seus objetivos de modo a conciliar com os interesses locais.

A UNCITRAL tem a missao de fomentar o Direito de
Comércio Internacional. Diante disso, o critério de escolha dos Estados
comissionados a atuarem em sua estrutura subsidia o fundamento da
organizacao de atender as demandas de cada regido, dentro de suas

limitacOes e objetivos de insercdo no mercado internacional.

Nesse cendrio, conclui-se peloreconhecimento doregionalismo
como fator determinante para o cumprimento dos objetivos das
organizagdes de atuacdo para além da regido. A ONU entendeu esse
valor e, em diferentes niveis de regulacdo, contemplou a protecao dos

interesses coletivos dos Estados seccionados.
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RESUMO

Brasil foi denunciadona Corte Interamericana de Direitos

Humanos, em decorréncia da explosdao da fabrica de
fogosnacidade de Santo Antonio de Jesus, no Reconcavo Baiano, a qual
ceifou a vida de 60 pessoas, das quais 59 eram mulheres, dentre elas
19 criangas do sexo feminino. A maioria das vitimas era composta por
mulheres negras, em situacdo de vulnerabilidade econémica e social.
A sentenca internacional condenatoéria evidenciou descumprimento
pelo Brasil de normas nacionais e internacionais de direitos humanos.
Através desse texto, da pesquisa bibliografica realizada e do estudo
do precedente firmado na Corte almeja-se evidenciar que o trabalho
precdrio aqui no Brasil atinge as mulheres de maneira desproporcional
em relacdo aos homens. Esta andlise perpassa a divisdo sexual do
trabalho, com os recortes raciais, de género e classe social, bem como
pela dentincia de exploracdo dessas desigualdades para manutengao
do capital.

Palavras-chave: Trabalho Precdrio, Mulheres Afrodescendentes,
Direito do Trabalho.

1. Introducao

O Brasil é signatario da Convengao Americana sobre Direitos
Humanos (CIDH, 1969, on line), a qual determina em seu Artigo 1.1
que: “Os Estados Partes nesta Convencao comprometem-se a respeitar
os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e
pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminagdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religiao,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condicdao

social.”
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No Artigo 2° do mesmo instrumento normativo consta o
dever dos Estados de adotarem disposigdes de direito interno quando
o exercicio dos direitos e liberdades previstos no artigo primeiro nao
estiverem garantidos por disposi¢des legislativas ou de outra natureza.

O Art. 24 assegura que todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por

conseguinte, tém direito, sem discriminagdo, a igual protecao da lei.

O Brasil ratificou essa Convengao e estd comprometido com
todos os seus termos. Além do dever de ndo praticar qualquer ato
de discriminacao contra a mulher, o Estado brasileiro deve adotar
medidas apropriadas, inclusive de caréter legislativo, para eliminar
a discriminagao praticada por pessoas fisicas ou juridicas, de direito

publico ou privado.

Seguindo esta linha de combate a discriminagdo de género,
a CF/88 no art. 3° afirma que um dos objetivos fundamentais da
Reptblica é a promogdo do bem de todos, sem preconceito de origem,
raga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminagao. No
artigo 5°, inciso I, estabelece que “homens e mulheres sdo iguais em
direitos e obrigagdes”.

Os tratados internacionais vinculam o Brasil ndo sé perante as
Cortes internacionais, mas também o vinculam internamente, ao passo
que podem ser aplicados e executados pelo Poder Judiciario, até mesmo
quando os instrumentos normativos nacionais forem incompativeis
com os postulados externos. O Estado brasileiro é signatério de varios
acordos internacionais que versam sobre os direitos humanos das
mulheres, inclusive, daqueles que determinam a eliminagdo de todas

as formas de discriminagdo e violéncia de género.

Em 11 de Dezembro de 1998 ocorreu uma explosao na fabrica
de fogos de artificios localizada no municipio de Santo Anténio de

Jesus, regido do Reconcavo Baiano, que fica a 187km de Salvador. Neste
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acidente morreram 60 pessoas e 6 sobreviveram. Entre as pessoas que
perderam a vida 59 eram mulheres afrodescendentes - 19 delas eram
criancas e 4 mulheres estavam gravidas. Entre os sobreviventes 3
mulheres adultas, 2 meninos e 1 menina. Nota-se que a maioria das

vitimas era composta por mulheres negras. (MAZZUOLLI, 2020).

Em que pese a adesio do Brasil a diversas normas
internacionais, em matéria de protecado social do trabalho, e vedagao
de todas as formas de discriminacdo; em decorréncia desse acidente, o
Estado brasileiro foi denunciado e condenado na Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Tal ocorreu por falta com o dever de responder
de modo eficaz contra os crimes ocorridos em seu territdrio, e pelo
descumprimento de obrigagdes positivas em relagdo as normas
internacionais de direitos humanos, em especial a Convengao

Americana de Direitos Humanos de 1969.

O presente artigo objetiva, portanto, analisar a sentenga do
caso Empregados da Fabrica de Fogos em Santo Antonio de Jesus sob
o ponto de vista das violacdes aos direitos das mulheres, protegidos
pela Constituicdo Federal, Consolidacdo das Leis do Trabalho e pelos
Tratados Internacionais. Busca também, encontrar respostas para
o fato de a maioria das vitimas serem mulheres afrodescendentes,
fomentar o debate sobre a divisao sexual do trabalho, com os recortes
de discriminacdo por raca e classe; e, ainda, investigar a luz da
doutrina feminista como esses fatores contribuem para a precarizagao
do trabalho feminino, a ponto de causar violagdes legais a exemplo
das experimentadas pelas vitimas do caso analisado.

Ao longo do texto serd evidenciado que as intersecdes dos
fatoresde género, ragaeclassesocial contribuiram paraa predominancia
de mulheres entre as vitimas da Fabrica de Fogos de Artificio de Santo

Antonio de Jesus. Do mesmo modo, também sera analisado como o
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capital se apropria dessas desigualdades para explorar com maior

intensidade as mulheres pobres, sobretudo as afrodescendentes.

2. Protecao internacional e nacional aos direitos das mu-
lheres

A Constituicao Federal de 1988 regulamenta a forma de
incorporacdo dos tratados internacionais no ordenamento juridico
interno, ao dispor que compete a Unido, na qualidade de representante
da Republica Federativa do Brasil, manter relacdes com os Estados

estrangeiros e participar de organizagdes internacionais.

Nao hd na Constituicdo do Brasil dispositivo que trate
expressamente da posicao hierarquica dos tratados internacionais
no ordenamento juridico brasileiro. No entanto, o Art. 102, inciso III,
alinea “b” da Constituicao Federal, determina que o Supremo Tribunal
Federal tem competéncia para julgar, mediante recurso extraordindrio,
“as causas decididas em tnica e dltima instancia, quando a decisao

recorrida declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal”.

O paragrafo 2° do Art. 5° Constitucional determina que: “os
direitos e garantias expressos nesta Constituicao ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Reptblica Federativa do Brasil seja
parte.” Por ocasido da Emenda Constitucional n°® 45 foi acrescentado o
paragrafo 3° ao referido artigo, determinando o seguinte: “Os tratados
e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as

emendas constitucionais.”

Por outro lado, o reconhecimento da supralegalidade dos
tratados internacionais sobre direitos humanos pelo Supremo Tribunal
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Federal ocorreu em 3 de dezembro de 2008, no julgamento do habeas
corpus 87.585 e dos Recursos Extraordinarios 349.703 e 466.343-1".

Com essa decisao, houve uma modificacdo do posicionamento
do STF acerca da hierarquia dos tratados internacionais sobre direitos
humanos, que antes estavam equiparados as normas federais, e

passaram entdo a ter o status de norma supralegal ou constitucional.

Segundo o Jurista Melo Filho (2020, p. 105), em seu artigo
que versa sobre controle de constitucionalidade e convencionalidade,
essa mudanca de paradigmas do Estado, do direito e de Justica
determina a modificacdo da estrutura hierdrquica do ordenamento
juridico interno de cada pais: a estrutura piramidal de Kelsen, no
qual a Constituicdo é o tnico fundamento de validade das normas
juridicas inferiores componentes da base da piramide, cede passo a
uma estrutura hierarquica trapezoidal em cujos dngulos superiores do
trapézio situam-se, de um lado, a Constituicdo Federal e, de outro, os
Tratados de Direitos Humanos.

Embora pouco suscitados pelos profissionais do direito, os
Tratados e Convengdes Internacionais de Direitos Humanos passaram
a ser, ao lado da Constituicio Federal do Brasil, fundamentos de
validade para as normas juridicas internas, que o mencionado jurista
aponta para o exame em paralelo dos controles de constitucionalidade
e de convencionalidade de normas juridicas internas, os quais se
identificam tanto com relagdo as espécies quanto no que concerne ao

modo de exercé-los.

Os tratados internacionais vinculam o Brasil ndo s6 perante

as Cortes internacionais, mas também o vinculam internamente, ao

1 Prevaleceu, na ocasido, o entendimento do Ministro Gilmar Mendes no sentido de que: “o carater espe-
cial desses diplomas internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no ordenamento
juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da legislagdo interna. 0 status normativo suprale-
gal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil, dessa forma, torna inaplicavel
a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adesdo.” (STF,
2008, RE 466.343, on line)
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passo que podem ser aplicados e executados pelo Poder Judicidrio,
até mesmo quando os instrumentos normativos nacionais forem

incompativeis com os postulados externos.

O Brasil é signatario de vérios acordos internacionais que

versam sobre os direitos humanos das mulheres, inclusive, daqueles
que determinam a eliminacdo de todas as formas de discriminacdo e

violéncia de género.

Segundo o portal da Campanha Compromisso e Atitude pela
Lei Maria da Penha (COMPROMISSO E ATITUDE, 2012, on line), entre
os aludidos Tratados Internacionais que o Governo do Brasil aderiu
estao:

i) Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia a Mulher (Convencao Belém do Pard, 1994);

ii) Convengdo sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discri-
minacdo contra a Mulher (CEDAW, 1979) - promulgada pelo
Decreto n® 89.460, de 20/03/1984;

iif) Observagdes e recomendacao do Comité CEDAW sobre o Rela-
torio do Brasil (fevereiro 2012);

iv) Recomendacién General n° 19, adoptada por el Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW,
1992);

v) Relatério: Acceso a la justicia para las mujeres victimas de vio-
léncia en las Américas (CIDH/OEA, 2007);

vi) Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (adotada e procla-
mada pela Resolucdo A (III), da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas, em 10/12/1948);

vii) Declaragdo e Plataforma de Acdo da 4% Conferéncia Mundial
sobre a Mulher (Pequim, 1995);

viii) Protocolo de Palermo (relativo ao trafico de pessoas, em es-
pecial mulheres e criangas) - promulgado pelo Decreto n° 5.017,
de 12/03/2004;

ix) Convencdo de Haia - Convengdo Relativa a Protecdo das
Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional
(Haia, 29/05/1993) - promulgada pelo Decreto n° 3.087, de
21/06/1999; Pacto de Sao José da Costa Rica (ou Convencdo
Americana sobre Direitos Humanos) - promulgada pelo Decre-
ton® 678, de 06/11/1992.
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Poroutrolado,emrelacdoao Direito do Trabalho das Mulheres,
o portal da ABRAT (Associacdo Brasileira de Advogados Trabalhista
(ABRAT, 2013, on line) aponta que a OIT possui 12 Convengdes que
dispdem sobre a protecdo a mulher e a igualdade de género, das quais

seis foram ratificadas pelo Brasil.

As Convencdes da OIT sobre igualdade de género sdo:
Convencao n° 3 sobre a protecao a maternidade, 1919; Convengao n°4
sobre o trabalho noturno (mulheres), 1919; Convencaon®41 (revisada)
sobre o trabalho noturno (mulheres), 1934; Convencdo n° 45 sobre
o trabalho subterraneo (mulheres), 1935; Convencao n° 89 sobre o
trabalho noturno (mulheres), 1948 e Protocolo, 1990; Convengao n°
103 sobre a protecdo a maternidade (revisada), 1952; Convencdo n°
100 sobre a igualdade de remuneracao, 1951; Convencao n°111 sobre
a discriminagao (emprego e ocupacao), 1958, Convencao n° 156 sobre
os trabalhadores com responsabilidades familiares, 1981; Convengao
n°® 171 sobre o trabalho noturno, 1990; Convencdao n° 183 sobre a
protecdo a maternidade (revisada), 2000; Convencdo n° 189 sobre

trabalho decente para trabalhadoras/es domésticos/as, 2011.

As Convencgdes ratificadas pelo Brasil sdo as seguintes:

i) Convencao n° 03. Protecao a maternidade (1919) (ratificada em
1934) - ndo esta em vigor;

ii) Convencdo n° 89 Trabalho noturno (mulheres), 1948 (revisada)
(ratificada em 1957);

iii) Convencao n°® 100 Igualdade de remuneracao, 1951 (ratificada
em 1957);

iv) Convencao n° 103 Protecdo a maternidade, 1952 (revisada) (ra-
tificada em 1965);

v) Convengdo n° 111 Discriminacdo no emprego e na ocupagao,
1958 (ratificada em 1965);

vi) Convengdo n° 171 Trabalho noturno, 1990 (ratificada em 2002).
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A Convengao N° 111% da OIT, que versa sobre Discriminagao
em Matéria de Emprego e Ocupagdo, promulgada em 1958 e
ratificada pelo Brasil desde 1965, no artigo primeiro traz a definigao
do que significa o termo “discriminagdo” para fins da aludida norma
internacional do trabalho:

No mesmo sentido, a Convencao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher ( CEDAW, 1979),
denominada Convencao da Mulher - foi incorporada ao ordenamento
juridicobrasileiroatravés do Decreton®93de14/11/1983 e promulgada
pelo Decreto n°® 89.460, de 20/03/1984 - é um instrumento importante
de protecao aos direitos das mulheres, sobretudo porque traz no seu
artigo primeiro o significado da expressdao “discriminacdo contra a
mulher” determinando a linha para enquadramento no termo ( OAS,
1979, on line)

Para os fins da presente Convencao, a expressao “discriminagdo
contra a mulher” significard toda a distingdo, exclusdo ou
restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado
prejudicar ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela
mulher, independente de seu estado civil, com base na igualdade
do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades
fundamentais nos campos politico, econdmico, social, cultural e
civil ou em qualquer outro campo.

No artigo terceiro’ da mesma Convencdo Internacional sao
estabelecidas para os Estados signatdrios as medidas apropriadas

para assegurar o desenvolvimento e progresso da mulher.

2 Art. 1 — 1. Para os fins da presente convencdo o termo “discriminagdo” compreende:
a) toda distingdo, exclusdo ou preferéncia fundada na raca, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendén-
cia nacional ou origem social, que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade de oportunidade ou de
tratamento em matéria de emprego ou profissao;

b) qualquer outra distin¢do, exclusdo ou preferéncia que tenha por efeito destruir ou alterar a igualdade
de oportunidades ou tratamento em matéria de emprego ou profissdo que podera ser especificada pelo
Membro interessado depois de consultadas as organizacoes representativas de empregadores e trabalha-
dores, quando estas existam, e outros organismos adequados.

3 Art. 3. Os Estados partes tomardo em todas as esferas e, em particular, nas esferas politicas, social, eco-
nomica e cultural, todas as medidas aﬁropriadas, inclusive de carater legislativo, para assegurar o pleno
desenvolvimento e progresso da mulher, com o objetivo de garantir-lhe o exercicio e gozo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais em igualdade de condi¢oes com o homem.
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A Organizacao Internacional do Trabalho também promulgou

normas especificas neste sentido no Artigo 2° da sua Convengdo n°

1114

No Art. 3 do mesmo postulado elencou os métodos

adequados ao fim colimado na Convencao.

O Brasil ratificou essas Convengdes e estd comprometido
com todos os seus termos. Além do dever de ndo praticar qualquer
ato de discriminacdo contra a mulher, o Estado brasileiro deve adotar
medidas apropriadas, inclusive de caréter legislativo, para eliminar
a discriminagdo praticada por pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado.

Seguindo esta linha de combate a discriminacdo de género,
a CF/88 no art. 3° afirma que um dos objetivos fundamentais da
Reptblica é a promogao do bem de todos, sem preconceito de origem,
raga, sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminagao. No
artigo 5° inciso I, estabelece que “homens e mulheres sao iguais em

direitos e obrigacoes”.

No que diz respeito aos direitos sociais, a Constituicao
de 1988 estabelece no Art. 7°, inciso XX, “protecdo do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da

lei”. No mesmo artigo a Constituicdo assegurou o direito a licenca

4 Art. 2 — Qualquer Membro para o qual a presente convencao se encontre em vigor compromete-se
a formular e aplicar uma politica nacional que tenha por fim promover, por métodos adequados as cir-
cunstancias e aos usos nacionais, a igualdade de oportunidades e de tratamento em matéria de emprego
e profissdo, com o objetivo de eliminar toda discriminagdo nessa matéria.
5 Art. 3 — Qualquer Membro para o qual a presente convencao se encontre em vigor deve por métodos
adequados as circunstancias e aos usos nacionais:
a) esforcar-se por obter a colaboracdo das organiza¢des de empregadores e trabalhadores e de outros
organismos apropriados, com o fim de favorecer a aceitacdo e aplicacdo desta politica;
b) promulgar leis e encorajar os programas de educagdo proprios a assegurar esta aceitagdo e esta apli-
cagao;
c) revogar todas as disposicdes legislativas e modificar todas as disposi¢des ou praticas administrativas
gue sejam incompativeis com a referida politica;

) seguir a referida politica no que diz respeito a empregos dependentes do controle direto de uma au-
toridade nacional;
e) assegurar a aplicacdo da referida politica nas atividades dos servicos de orientacédo profissional, forma-
¢do profissional e colocacao dependentes do controle de uma autoridade nacional;
f) indicar, nos seus relatérios anuais sobre a aplicagdo da convengao, as medidas tomadas em conformi-
dade com esta politica e os resultados obtidos.
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maternidade, a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas, proibe
diferencas de salarios, discriminacao no exercicio das funcdes e nos

critérios de admissdo por questdes de género.

A CEDAW de 1979 traz em seu artigo 4° o dever dos Estados
signatarios de adotar politicas afirmativas e estabelece, de logo,
que o tratamento desigual dado as mulheres nao se trata de prética
discriminatéria®. ( OAS, 1979, on line)

Desde 1958 a OIT também definiu na Convencao n° 111 que
as medidas especiais de protecdo ou de assisténcia as mulheres ndo

poderao ser consideradas como discriminagao’.

Verifica-se, portanto, que tanto nas Convencoes Internacionais,
como na Constituicdo Federal de 1988, o tratamento especial dado
as mulheres consagra a méaxima do Principio da Igualdade no
sentido de que os desiguais devem ser tratados na medida de suas
desigualdades: “Dar tratamento isonémico as partes significa tratar
igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida
de suas desigualdades”. (NERY JUNIOR, 1999, p. 42).

Para compensar essas desigualdades foram criadas as normas
de protecdo ao trabalho feminino para que as mulheres pudessem
disputar o mercado de trabalho em pé de igualdade com os homens.

Para tanto, foi necessario diminuir em alguns regramentos legais as

6 Art. 4. 1. A adogédo pelos Estados partes de medidas especiais de carater temporario destinadas a ace-
lerar a igualdade de fato entre o homem e a mulher nio se considerara discrimina¢do na forma definida
nesta Convengdo, mas de nenhuma maneira implicard como consequéncia, a manutencdo de normas
desiguais ou separadas: essas medidas cessardo quando os objetos de igualdade de oportunidade e tra-
tamento houverem sido alcancados. 2. A adocdo pelos Estados Partes de medidas especiais, inclusive as
contidas na presente Convencao, destinada a proteger a maternidade, ndo se considerara discriminatoria
7 Art. 5. As medidas especiais de protecdo ou de assisténcia previstas em outras convengdes ou recomen-
dagoes adotadas pela Conferéncia Internacional do Trabalho nado sdo consideradas como discriminagao:
1. Qualquer Membro pode, depois de consultadas as organizacdes representativas de empregadores e
trabalhadores, quando estas existam, definir como nao discriminatérias quaisquer outras medidas espe-
ciais que tenham por fim salvaguardar as necessidades particulares de pessoas em relagdo as quais a atri-
buicao de uma protecao ou assisténcia especial seja, de uma maneira geral, reconhecida como necessaria,
por motivos tais como o sexo, a invalidez, os encargos de familia ou o nivel social ou cultural.
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diferencas existentes entre os sexos, sobretudo, criando normas de

protecdo a maternidade.

A Convencdo n° 103 da Organizacao Internacional do
Trabalho, ratificada pelo Brasil em 1965 (OIT, 1952, on line), determina
regras de amparo a maternidade ao estabelecer prazo minimo para
duracdo da licenga, época prépria para o gozo do beneficio; versa
sobre licenca pré-natal suplementar em casos de doengas decorrentes
da gravidez, prorrogacao da licenca quando determinada pelo médico;
e prevé estipulacdo de regras sobre a interrupcao do trabalho para

amamentacao.

Namesmalinha de protecdoaoemprego e denaodiscriminacdo
da mulher no mercado de trabalho, em 1995 foi promulgada a Lei n°
9.029 que proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacao,
e outras praticas discriminatorias, para efeitos admissionais ou de

permanéncia da relacao juridica de trabalho®.

A Consolidacdo das Leis do Trabalho no Art. 373-A° além

de vedar em seus incisos vdrias praticas discriminatérias, permite

8 Art. 1°. Fica proibida a ado¢do de qualquer pratica discriminatdria e limitativa para efeito de acesso
a relagdo de emprego, ou sua manutengdo, por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situacdo
familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipoteses de protecdao ao menor previstas no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicdo Federal.

9 Art. 373-A. Ressalvadas as disposicdes legais destinadas a corrigir as distor¢des que afetam o acesso da
mulher ao mercado de trabalho e certas especificidades estabelecidas nos acordos trabalhistas, é vedado:
(Incluido pela Lei n° 9.799, de 26.5.1999)

I - Publicar ou fazer publicar antincio de emprego no qual haja referéncia ao sexo, a idade, a cor ou situa-
cdo familiar, salvo quando a natureza da atividade a ser exercida, ptiblica e notoriamente, assim o exigir;
(Incluido pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999)

1T - Recusar emprego, promogao ou motivar a dispensa do trabalho em razao de sexo, idade, cor, situacao
familiar ou estado de gravidez, salvo quando a natureza da atividade seja notdria e publicamente incom-
pativel; (Incluido pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999)

III - considerar o sexo, a idade, a cor ou situacdo familiar como varidvel determinante para fins de remu-
neracdo, formacdo profissional e oportunidades de ascenséo profissional; (Incluido pela Lei n° 9.799, de
26.5.1999)

IV - Exigir atestado ou exame, de qualquer natureza, para comprovacao de esterilidade ou gravidez, na
admissao ou permanéncia no emprego; (Incluido pela Lei n° 9.799, de 26.5.1999)

V - Impedir o acesso ou adotar critérios subjetivos para deferimento de inscri¢do ou aprovacao em con-
cursos, em empresas privadas, em razdo de sexo, idade, cor, situacdo familiar ou estado de gravidez;
(Incluido pela Lei n° 9.799, de 26.5.1999)

VI - Proceder o empregador ou preposto a revistas intimas nas empregadas ou funciondrias. (Incluido
pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999)

Parégrafo tnico. O disposto neste artigo nédo obsta a adogédo de medidas temporarias que visem ao estabe-
lecimento das politicas de i%ualdade entre homens e mulheres, em particular as que se destinam a corrigir
as distor¢des que afetam a formacao profissional, o acesso ao emprego e as condi¢des gerais de trabalho
da mulher. (Incluido pela Lei n® 9.799, de 26.5.1999)
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expressamente em seu pardgrafo tinico adogao de medidas com carater

discriminatério positivo.

O Brasil é signatario da Convengdo Americana sobre Direitos

Humanos (CIDH, 1969, on line), a qual determina em seu Artigo 1.1

que: “Os Estados Partes nesta Convencao comprometem-se a respeitar
os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e
pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminagdo alguma por motivo de raca, cor, sexo, idioma, religiao,
opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou
social, posigdo econdmica, nascimento ou qualquer outra condigao

social.”

No Artigo 2° do mesmo instrumento normativo consta o
dever dos Estados de adotarem disposi¢des de direito interno quando
o exercicio dos direitos e liberdades previstos no artigo primeiro nao
estiverem garantidos por disposicoes legislativas ou de outra natureza.
O Art. 24 assegura que todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por
conseguinte, tém direito, sem discriminacao, a igual protecdo da lei.

Emrelacdoao dever dosEstados Membros de desenvolvimento
progressivo, o Art. 26 assim dispde: “Os Estados Partes comprometem-
se a adotar providéncias, tanto no ambito interno como mediante
cooperagao internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim
de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacado, ciéncia e
cultura, constantes da Carta da Organizacao dos Estados Americanos,
reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos

disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados. “

A Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia a Mulher (Convencao Belém do Pard, 1994), incorporada

ao ordenamento juridico brasileiro com a promulgacdo do Decreto n°
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1.973 de 1° de agosto de 1996 (CDIH, 1994, on line), traz em seu artigo
1° a defini¢do do que se trata violéncia contra a mulher, expandindo-a
para além do ambiente doméstico, abarcando, notadamente, o

ambiente de trabalho™.

No Art. 3° afirma que “Toda mulher tem direito a ser livre de
violéncia, tanto na esfera publica como na esfera privada.” O Art. 7°,

por outro lado, traz os deveres dos Estados signatarios''.

A responsabilidade do Estado na tutela de direitos
fundamentais é de natureza primaria e a responsabilidade dos 6rgaos
internacionais de direitos humanos é subsidiaria. Os instrumentos
internacionais sdo uma garantia de protecdo quando o sistema
nacional ndo cumpre o seu papel de tutor dos direitos fundamentais
dos seus cidaddos e cidadas, por omissao ou deficiéncia do seu sistema

jurisdicional.

O Artigo 12 reconhece o direito a qualquer pessoa ou grupo
de apresentar peticOes referentes a dentincias ou queixas na Comissao

Interamericana de Direitos Humanos'.

10 Art. 1. Para os efeitos desta Convencdo, entender-se-a por violéncia contra a mulher qualquer ato ou
conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher,
tanto na esfera publica como na esfera privada.
11 Art. 7. Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em ado-
tar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal
violéncia e a empenhar-se em:
a. abster-se de qualquer ato ou prética de violéncia contra a mulher e velar por que as autoridades, seus
funciondrios e pessoal, bem como agentes e institui¢des ptiblicos ajam de conformidade com essa obri-
acao;
. agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra a mulher;
c. incorporar na sua legislacdo interna normas penais, civis, administrativas e de outra natureza, que se-
jam necessdrias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como adotar as medidas
administrativas adequadas que forem aplicéveis;
d. adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a
mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade
ou danifique sua propriedade;
e. tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou abolir leis e regulamentos
vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudindrias que respaldem a persisténcia e a tolerancia
da violéncia contra a mulher;
f estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre
outros, medidas de protec¢do, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos;
g. estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para assegurar gue a mulher sujeitada
a violéncia tenha efetivo acesso a restituicdo, reparacdo do dano e outros meios de compensacéo justos
e eficazes;
h. adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a Vigéncia desta Convengao.
12 Art. 12. Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade ndo-governamental juridica-
mente reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizacdo, podera apresentar a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos peticoes referentes a dentincias ou queixas de violagdo do artigo 7
desta Convengédo por um Estado Parte, devendo a Comisséo considerar tais peticdes de acordo com as
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Por todos esses fatos, com fundamento em dispositivos legais
nacionais e estrangeiros que protegem os direitos humanos, o Brasil
foi denunciado na Corte Interamericana de Direitos Humanos, apos
explosao da fabrica de fogos na cidade de Santo Antonio de Jesus, no

Reconcavo Baiano, a qual ceifou a vida de 59 mulheres, dentre elas 19

criancas do sexo feminino. A maioria das vitimas era composta por

mulheres negras, em situacao de vulnerabilidade econémica e social.

A sentenca internacional condenatéria, publicada em 15 de
julho de 2020, cujos detalhes e violagdes serao esmiucados adiante,
evidenciou descumprimento pelo Brasil de normas nacionais e
internacionais de direitos humanos, em especial do direito nacional e

internacional do trabalho e da Convencao de 1969.

3. A sentenca do caso dos empregados da fabrica de
fogos em Santo Antonio de Jesus. Viola¢oes legais.

Aexplosaonafébricadefogosartificiaislocalizadanomunicipio
de Santo Antonio de Jesus, regiao do Reconcavo Baiano, ceifou a vida
de 60 pessoas e provocou lesdes graves em 6 sobreviventes. Entre as
pessoas que perderam a vida 59 eram mulheres afrodescendentes
- 19 delas eram criancas e 4 mulheres estavam gravidas. Entre os
sobreviventes havia 3 mulheres adultas, 2 meninos e 1 menina
(MAZZUOLI, 2020). Diante desse quadro, emerge a pergunta: Por

que a maioria das vitimas era composta por mulheres negras?

A regidao do Reconcavo Baiano é conhecida por possuir uma
presenca historica de pessoas descendentes das escravizadas no Séc.
XVI, que trabalhavam na produgdo agricola da cana de actcar e
cultivo do tabaco. Mesmo apds a abolicdo da escravidao no Brasil,

muitos dos antigos escravos permaneceram em condicdes de servidao

normas e procedimentos estabelecidos na Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos e no Estatuto
e Regulamento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, para a apresentagdo e consideracao
de peticoes.
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naquela Regido. Ademais, durante anos, viram-se imersos em
relagdes trabalhistas marcadas pela informalidade, clandestinidade,
precarizagao e pelo uso predominante de mao de obra ndo qualificada,
o0 que manteve boa parte da populacdo em situacdo de pobreza
(CORTEIDH, 2020, p. 19, on line).

Dados dispostos na sentenca da Corte Interamericana de
Direitos Humanos apontam que a maioria das vitimas naquela explosao
era composta por mulheres, negras, pobres e de baixa escolaridade.
Eram mulheres contratadas informalmente, sem qualquer direito
trabalhista, e que recebiam saldrios muito baixos. Elas ndo tinham
equipamento de protecao individual (EPI) e nem receberam qualquer
treinamento para exercer a atividade de alto risco para a qual foram
contratadas verbalmente. (CORTEIDH, 2020, p. 19, on line)

Os bairros onde viviam a maioria das trabalhadoras da fabrica
de fogos sdo bairros periféricos do municipio Santo Antoénio de
Jesus. Caracterizam-se nao s6 pela pobreza, mas pela falta de acesso
a educacdo formal, auséncia de infraestrutura sanitaria, de modo
que predominam pessoas com nivel de educacdo muito baixo e, por
conseguinte, de baixa renda e suscetiveis a exploracao desmedida dos
empresarios locais. (OAB-BA, 2020, on line)

Restou evidenciado na sentenca do caso que a producdo de
fogos de artificio é a principal atividade econémica da localidade, é
caracterizada por umelevado grau deinformalidade e clandestinidade,
utilizacdo de mao de obra infantil e trabalho de mulheres, inclusive,
exercido em suas proprias casas, de maneira arriscada para a
comunidade e para a integridade pessoal das trabalhadoras e dos
trabalhadores, a ponto de a explosdo de 11 de dezembro de 1998 nao
ter sido a primeira. “Com efeito, em 22 de abril de 1996, um dos donos
da fabrica de fogos a qual se refere este caso - Osvaldo Prazeres Bastos

- foi condenado em um processo penal por uma explosdao ocorrida
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no contexto de suas atividades com fogos de artificio.” (CORTEIDH,
2020, p. 22, on line)

Além do recebimento de saldrios baixissimos, as trabalhadoras
nao recebiam adicional de periculosidade (Art. 193 da CLT®) pelo

risco a que eram submetidas diariamente em seu trabalho. “Quanto
ao pagamento pelo trabalho realizado, as trabalhadoras recebiam R$
0,50 (cinquenta centavos de real) pela producdo de mil traques. Os
habitantes do municipio de Santo Antonio de Jesus trabalhavam na
tabrica de fogos devido a falta de outra alternativa econémica e em
virtude de sua condicdo de pobreza. As empregadas da fabrica de
fogos ndo podiam ter acesso a um trabalho no comércio em razao de
sua falta de alfabetizagdo e ndo eram aceitas para trabalhar no servigo
domeéstico em funcdo de estere6tipos que as associavam, por exemplo,
a criminalidade.” (CORTEIDH, 2020, p. 23, on line)

A féabrica de fogos de artificio referida era a tinica opgdo de
trabalho para a maioria dos habitantes de Santo Antonio de Jesus.
Devido a condigao de afrodescentes, situacdo de pobreza, sobretudo
das mulheres, os trabalhadores ndo tinham outra alternativa de
trabalho digno e aceitavam os baixos salarios e o risco de vida inerente
a atividade desempenhada.

Ao se referir a esta particularidade do trabalho ofertado na
regido, a decisao trilha um caminho muito importante porque denuncia
o quanto o Estado fracassou na fiscalizagdo do estabelecimento
empresarial,naadogcaodepoliticassociais paradiminuiradiscriminagao
e situacdo de pobreza da populacdo feminina e afrodescendente

daquela regido; isto sem mencionar o descumprimento das normas

13 Art. 193. Sao consideradas atividades ou opera¢des perigosas, na forma da regulamentagdo aprovada

pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza ou métodos de trabalho, impli-
uem risco acentuado em virtude de exposi¢ao permanente do trabalhador a: (Redagdo dada pela Lei n°

12.740, de 2012)

§1°- O trabalho em condigdes de periculosidade assegura ao empregado um adicional de 30% (trinta por

cento) sobre o saldrio sem os acréscimos resultantes de gratificacoes, prémios ou participagées nos lucros

da empresa. (Incluido pela Lei n°® 6.514, de 22.12.1977)
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nacionais e internacionais indicadas no capitulo antecedente. Essa
passagem da sentenca descortina os principais motivos que levaram
as vitimas a aceitar trabalhar naquela fabrica de forma tao precarizada,

em situagdo analoga a escravidao.

Com a finalidade de entender a precarizacdo do trabalho das
mulheres na industria, convém rememorar apontamentos de Simone
de Beauvoir, na obra o Segundo Sexo: Fatos e Mitos (1948, p. 166), a
qual denuncia que ja nessa época as mulheres eram vergonhosamente
mais exploradas do que os homens. Cita que trabalhavam de forma
continua, para receber uma contraprestacio que ndo atendia as
necessidades minimas, que sofriam abusos odiosos, e conta como
migraram para a industria de tecelagem e algodao:

Compreende-se que se tenham apressado em migrar para as
manufaturas; alids, fora destas, em pouco tempo ndo lhes restardao
sendo os trabalhos de agulha, a lavanderia e a domesticidade,
oficios todos de escravos e pagos com salario de fome; até arenda,
a roupa branca etc. sdo tomadas pela fabrica. Em compensacdo
ha oferecimentos macigos de emprego nas industrias de algodao,
de 14, de seda; as mulheres sdo principalmente utilizadas na
fiagdo e na tecelagem. Os patrdes muitas vezes as preferem aos
homens. “Trabalham melhor e mais barato”. Esta forma cinica
esclarece o drama do trabalho feminino. Porque é pelo trabalho
que a mulher conquista a sua dignidade de ser humano; mas foi
uma conquista singularmente ardua e lenta.

A autora noticia uma realidade da indtstria na época que
estd muito alinhada ao trabalho informal dos dias atuais. (BEAUVOIR
2016, p. 166 e 167):

Fiagdo e Tecelagem realizam-se em condicdes higiénicas
lamentaveis. “Em Lyon”, escreve Blanqui, “nos ateliés de
passamanaria, as mulheres sdo obrigadas a trabalhar quase
suspensas a correias, servindo-se dos pés e das maos ao mesmo
tempo. Em 1831, as operdrias da seda trabalhavam das trés horas
da manha até as 11 da noite no verao, ou seja, 17 horas por dia,
“em locais amitide mal sdo e onde ndo penetram nunca raios
do sol. Metade dessas mocas tornam-se tuberculosas antes de
terminar seu aprendizado. Quando se queixam, acusam-nas de
fazerem fita”, diz Norbert Truquin.
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Sobre a escraviddao das mulheres na era da industrializacao,
Silvia Federici, em sua obra Caliba e a Bruxa (2017, p. 195), menciona:

Que devemos repensar o conceito de “escraviddao do saldrio”.
Se é certo que os trabalhadores homens, sob o novo regime
de trabalho assalariado, passaram a ser livres apenas num
sentido formal, o grupo de trabalhadores que, na transicao do
capitalismo, mais se aproximou da condi¢do de escravos foram
as mulheres trabalhadoras.

Mas a precarizacao das mulheres afrodescendentes é ainda
mais grave. As autoras Carla Bronzo e Marina Silva (2021, on line) no
artigo Desigualdade de Género na Pobreza e Trés Pontos para o seu
Enfrentamento, afirmam categoricamente que a pobreza tem cor. Mas
além de cor, ela tem também género e esse é feminino. “O fendmeno
conhecido como feminizacdo da pobreza aponta exatamente para
isso. Esse termo foi cunhado em fins dos anos 70, para apontar uma
presenca maior de mulheres entre os pobres.”

As autoras apontam ao longo do texto que a maior presenca
de mulheres entre pobres e extremamente pobres se da principalmente
em razdo da divisdo sexual e social do Trabalho. Salientam que a partir
das diferencas socialmente construidas entre homens e mulheres em
uma sociedade machista, é estruturada a distribuicdo do poder e
hierarquias, as desigualdades sdo produzidas, papéis sao definidos e

relagdes sociais de determinados tipos sdo sustentadas e legitimadas.

Carla Bronzo e Marina Silva (2021, on line) ainda evidenciam
no estudo que a analise das condigdes de insercdo das mulheres no
mercado de trabalho, em empregos mal remunerados, precérios e
com alto grau de informalidade, mostra uma situagdo que se mantém
ao longo dos anos, apontando um padrao de desigualdade que nao
é anulado por nenhuma outra condicdo. As mulheres estio menos

presentes que os homens no mercado de trabalho, especialmente o
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formal, recebem saldrios menores e ocupam menos os cargos de

lideranca ou de maior rendimento.

Mirla Cisne, no livro Género, divisao sexual do trabalho e
Servico Social (2015, P. 120) anota que “é necessario perceber que a
feminizagao do trabalho, implica em determinagdes relevantes para a
producao e para a reproducdo do capital, que, para tanto, desenvolve
uma superexploracdo sobre o trabalho e sobre as atividades

4

desenvolvidas por mulheres (...).

Na mesma obra, a referida autora chama especial atencao
para o fato da subordinacao da mulher e “os dons ou habilidades ditas
femininas sdo apropriadas pelo capital para a exploracao da forca de
trabalho, pois as atividades e trabalhos desenvolvidos por mulheres
- ao serem vistos como atributos naturais, extensoes de habilidades
proprias do género feminino - sao considerados dons e nao trabalho.”
Citando Elizabeth Lobo, afirma que “Uma vez feminilizada, a tarefa

passa a ser classificada como ‘menos complexa’.

Extrai-se, portanto, que a atividade dita ‘menos complexa’
passa a ser a justificacdo do desprestigio e desvalorizacdo do trabalho
feminino, da precarizagao e da pobreza das mulheres; da invisibilidade

e clandestinidade, e da auséncia de protegao social e trabalhista.

A respeito da igualdade de género no mundo do Trabalho, a
Diretora do Escritério da OIT no Brasil, Lais Abramo, por ocasido da
sua palestra na Conferéncia “Fortalecimento da Mulher, Igualdade de
Geénero e Direitos Trabalhistas: Transformando o cenéario”, realizada
em Sao Paulo e promovida pelo Centro de Solidariedade (Solidarity
Center), fixou pontos importantes ao tratar das condicdes essenciais
para atingir uma democracia efetiva (ABRAT, 2013, on line):

A igualdade de género no mundo do trabalho pode ser vista por
trés angulos complementares: é um tema de direitos humanos e
faz parte das condicdes essenciais para atingir uma democracia
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efetiva; é um tema de justica social e diminuigdo da pobreza, na
medida em que é condigdo para ampliar as oportunidades de
acesso a um trabalho decente; é um tema de desenvolvimento
social e econdmico, na medida em que promove a participacao
das mulheres na atividade econdmica e na tomada de decisoes
relativas a formulagdo de politicas de desenvolvimento que
respondam adequadamente aos objetivos da igualdade.

A Corte Interamericana, por sua vez, ja se pronunciou sobre
a pobreza e a proibicdo de discriminagdo por posicdo econdmica.
Reconheceu em vdarias decisdes que as violagdes aos direitos humanos
foram acompanhadas de situacdes de exclusao e marginalizagao pela
situagdo de pobreza das vitimas, e identificou a pobreza como fator de
vulnerabilidade que aprofunda o impacto da vitimizacdo. A primeira
vez em que a Corte Interamericana expressamente determinou a
responsabilidade internacional contra um Estado por perpetuar uma
situacao estrutural histérica de exclusao foi exatamente na condenagao
do Brasil no “caso trabalhadores da Fazenda Brasil Verde”, em 2016. (
MAZZUOLI, 2020)

No item 188 da sentenca analisada, a Comissao afirmou que
ha um nexo entre o descumprimento das obrigacdes do Estado e a
situacdo de pobreza que se vivia no municipio de Santo Antonio de
Jesus, demodo que a pobreza das trabalhadoras da fabrica de fogos teria
levado a violagao de seu direito a condigdes equitativas e satisfatorias
de trabalho sem discriminacao. Os julgadores concluiram que existia
discriminagao estrutural em razao da pobreza, principalmente das
mulheres afrodescendentes. Esse tipo de discriminagao se refere
a comportamentos arraigados na sociedade que implicam em atos
de discriminacdo indireta contra grupos determinados, e que se

manifestam em praticas que produzem desvantagens comparativas.

Especificamente, a Corte constata que “as supostas vitimas
eram pessoas que, em razdo da discriminacdo estrutural por sua

condicdo de pobreza, ndo podiam ter acesso a outra fonte de renda
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e tinham de se expor ao aceitar um trabalho em condig¢des de
vulnerabilidade, que contrastava com os mandatos da Convengao
Americana, e que as exp0s aos fatos que as vitimaram.” (CORTEIDH,
2020, p. 54, on line)

A Corte salientou, ainda, que o fato de uma atividade
econdmica especialmente perigosa ter se instalado na area estd
relacionado a pobreza e a marginalizacdo da populagado local, que
tinha aquele trabalho como tinica opcao, dado que eram pessoas com
baixo nivel de escolaridade e alfabetizacdo, e que eram rotuladas como
pouco confiaveis e, por essas razdes, nao podiam ter acesso a outro

emprego.

E pontuou no item 191 que “A intersecdo de fatores de
discriminacdo no caso sentenciado aumentou as desvantagens
comparativas das supostas vitimas, as quais compartilham fatores
especificos de discriminacdo que atingem as pessoas em situacao de
pobreza, as mulheres e os afrodescendentes; mas, ademais, enfrentam
uma forma especifica de discriminagdo por conta da confluéncia de
todos esses fatores e, em alguns casos, por estar gravidas, por serem
meninas, ou por serem meninas e estarem gravidas. Sobre esse assunto
é importante destacar que esta Corte estabeleceu que o estado de
gravidez pode constituir uma condicao de particular vulnerabilidade
e que, em alguns casos de vitimizacdo, pode existir um impacto
diferenciado por conta da gravidez.” (CORTEIDH, 2020, p. 55, on line)

Ainda em relacdo a discriminagdo sofrida pelas mulheres,
o Comité para a Eliminacao da Discriminacdo contra a Mulher das
Nagdes Unidas, em relatério de 2012, salientou que a igualdade entre
homens e mulheres no mercado de trabalho é um problema no Brasil
e que “lhe preocupalva] que os estereétipos relacionados a género e
raca contribuam para a segregacdo de mulheres afrodescendentes e

indigenas nos empregos de menor qualidade.”
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Também manifestou sua preocupacao “com os efeitos da
pobreza sobre as mulheres brasileiras de ascendéncia africana [...] e
outros grupos de mulheres socialmente excluidos ou marginalizados
e sua posicdo desvantajosa em relagdo ao acesso a educacao, a satude,

ao saneamento basico, ao emprego, a informacao e a justica. [...] As

deficientes condi¢des de emprego da mulher em geral, inclusive a
segregacao vertical e horizontal, se vejam agravadas pela raca ou pela
origem étnica” (CEDAW, 2012)

Segundo informagdes constantes do relatério da sentenca,
na instrucdo probatoria do caso em andlise restou evidenciado que
o Estado tinha conhecimento que as mulheres afrodescendentes se
encontravam em particular situacdo de vulnerabilidade, uma vez
que, entre outros fatores, tinham menos acesso a trabalhos formais.
O Estado levou dados estatisticos ao conhecimento da Comissao

comprovando esse fato.

Por esta razdo, “ao permitir a instalagdo e funcionamento
da fabrica de fogos em uma &rea em que uma parte substancial da
populacdo é vulneravel, o Estado tinha a obrigacao reforcada de
fiscalizar as condicdes de funcionamento das instalacdes e de garantir
que efetivamente se adotassem medidas para a protecao da vida e
da satide das trabalhadoras e para garantir seu direito a igualdade

material.

Por esse motivo, ao ndo haver fiscalizado as condicdes de
higiene, satide e seguranca do trabalho na fabrica, nem a atividade de
tabricacao de fogos de artificio para, especialmente, evitar acidentes
de trabalho, o Estado do Brasil nao s6 deixou de garantir o direito a
condigdes equitativas e satisfatorias de trabalho das supostas vitimas,
mas também contribuiu para agravar as condi¢des de discriminagao

4

estrutural em que se encontravam. (...)
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A Corte afirma que “a situacdo de pobreza das supostas
vitimas, associada aos fatores intersecionais de discriminacdo ja
mencionados, que agravavam sua condicdo de vulnerabilidade, (i)
facilitou a instalacao e o funcionamento de uma fabrica dedicada a
uma atividade especialmente perigosa, sem fiscalizacdo, seja dessa
atividade perigosa, seja das condigdes de higiene e seguranca no
trabalho por parte do Estado; e (ii) levou as supostas vitimas a aceitar
um trabalho que colocava em risco sua vida e sua integridade, bem
como a de suas filhas e filhos menores de idade. Ademais, (iii) o Estado
nao adotou medidas destinadas a garantir a igualdade material no
direito ao trabalho a respeito de um grupo de mulheres em situacdo de
marginalizacdo e discriminacdo. Essa situacdo implica que, no presente
caso, ndo se garantiu o direito a condi¢des de trabalho equitativas e
satisfatorias, sem discriminacdo, nem tampouco o direito a igualdade,

previstos nos artigos 24 e 26, em relacdo ao artigo 1.1 da Convengao.”
(CORTEIDH, 2020, p. 58, on line)

Com base nesses fatos, a Comissdao concluiu que o Estado
brasileiro violou, em detrimento das vitimas, o direito ao trabalho,
estabelecido no artigo 26 da Convencdo Americana, em relacdo as
obrigacoes estabelecidas nos artigos 1.1 e 2 do mesmo instrumento,
bem como o artigo 19, no caso das criangas. Além disso, por haver um
nexo claro entre o descumprimento dessas obrigacdes e a situagao de
pobreza das vitimas, o Estado também é responsavel pela violacao do
principio de igualdade e ndo discriminacao estabelecido nos artigos
24 e 1.1 da Convencdo. Em relacdo ao direito a garantias e protegao
judicial, a Corte analisou as violagdes de acordo com o andamento dos

processos trabalhistas, de natureza penal e civel.

Quanto ao processo penal, estabeleceu que o atraso de quase
22 anos sem decisdo final constituiu falta de razoabilidade no prazo e
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que as autoridades judiciais ndo agiram com a devida diligéncia para

solucionar o caso.

Nos processos civis de indenizagdo por danos morais e

materiais contra o Governo Federal, o Estado da Bahia, o municipio e a

empresa, as primeiras sentencas foram emitidas oito anos ap6s o inicio
da agdo principal e, até o momento de prolacdo da sentenca na Corte,
havia apenas duas decisdes finais, que ndo haviam sido executadas
até aquele momento. Por essa razdo, o Tribunal concluiu que o Estado
violou a garantia de tempo razoével e diligéncia do processo. Sobre
a ex-delicto da acdo civil publica contra os proprietarios da fabrica, a
Corte considerou que mais de 20 anos se passaram sem que as vitimas
tivessem acesso a um valor de indenizacao, que era o que esse processo
pretendia, de modo que a Corte sentenciou que o Estado brasileiro

nao cumpriu a garantia do prazo razoavel.

No que concerne aos processos trabalhistas, a Corte considerou
que apenas 18 anos ap6s o inicio dos processos foi possivel apreender
um bem que parece ser suficiente para a execucdo das penas, e que
0s processos com sentengas favoraveis aos trabalhadores da fabrica
foram arquivados por muitos anos, pois ndo foi reconhecido o vinculo
de emprego entre as trabalhadoras e Osvaldo Prazeres Bastos, ja que
era seu filho, Mario Frées Prazeres Bastos, que constava, formalmente,
como proprietario da empresa, e ndo haviam sido encontrados bens

para embargar.

No entanto, no ambito das agdes civis e penais, a relacdo de
Osvaldo Prazeres Bastos com a fébrica defogosja haviasido constatada,
e ele, de fato, possuia bens que podiam garantir o pagamento as vitimas
(CORTEIDH, 2020, p. 68, on line). Por essas razdes, a Corte concluiu
que, em relacdo aos processos laborais, o Estado violou a garantia de

um tempo razodvel e o dever de due diligence, em detrimento das seis
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vitimas sobreviventes da explosdo da fébrica de incéndio e dos 100

parentes das vitimas mortas.

Por fim, o Tribunal concluiu que, neste caso, a efetiva protecao
judicial ndo era garantida aos trabalhadores da fabrica de fogos, pois,
embora tenham sido autorizados a fazer uso dos recursos judiciais
previstos em lei, esses recursos também nao possuiam uma solugdo
definitiva apés mais de 18 anos do inicio de seu processo, ou teve uma
decisdo favoravel as vitimas, mas ndo pode ser executada devido a

atrasos injustificados pelo Estado.

Ao tratar das reparagdes, a Corte estabeleceu que a sua
sentenga constitui, por si s6, uma forma de reparacao. E ordenou,
ainda, as seguintes medidas de reparacao integral (CORTEIDH, 2020,
p. 74, on line):

A) Obrigagao de investigar:

1) continuar com a devida diligéncia e num prazo razoavel o pro-
cesso penal, as causas civis de indeniza¢dao por danos morais e ma-
teriais e os processos laborais;

B) Reabilitacao:

1) 1prestar o tratamento médico, psicolégico e psiquiatrico exigido
pelas vitimas;

C) Satisfagao:

1) publicar o resumo oficial da sentenca no jornal oficial e num jor-
nal de grande circulagdo nacional, e a integridade da sentenca num
sitio Web oficial do Estado da Bahia e do Governo Federal, e produ-
zir um material para rddio e televisao no qual apresente o resumo
da sentenca; e

2) realizar um ato de reconhecimento de responsabilidade interna-
cional;

D) Garantias de ndo repetigdo:

1) Implementar uma politica sistematica de inspecdes periddicas
nas instala¢des de produgao de fogos de artificio; e

2) Conceber e executar um programa de desenvolvimento socioeco-
némico destinado a populagdo de Santo Antdnio de Jesus;

E) Indemnizac¢des compensatorias:

1) pagar as somas monetdrias fixadas no acérdao pelos conceitos
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relativos aos danos materiais e imateriais e
2) o reembolso das custas e despesas.

Em noticia publicada na pagina da Ordem dos Advogados

da Bahia (OAB-BA, 2020, on line), ap6s alguns meses de prolacdo da

decisdo, o Presidente da Comissdao de Direitos Humanos daquela
instituicdo, Jerdonimo Mesquita, menciona que “a condenagao por um
organismo internacional demonstra a total inercia e incompeténcia
do Brasil em fazer a reparagdo desse crime barbaro. Uma vez que,
mesmo apds tanto tempo ndo houve qualquer tipo de indenizagao
as familias e punicdo aos culpados.” Jeronimo destaca, ainda, que “A
lentidao no judiciario causa esse tipo de dano. Passados tantos anos,
ndo hé decisdes definitivas e as familias ndo receberam nada. E um

constrangimento internacional”.

4. Desigualdade e precarizacao da classe trabalha-
dora feminina

No livro O que é Interseccionalidade? Carla Akotirene, ativista
do feminismo negro, define que o termo interseccionalidade demarca
o paradigma tedrico e metodolégico da tradicdo feminista negra,
promovendo intervengdes politicas e letramentos juridicos sobre
quais condig¢des estruturais o racismo, sexismo e violéncias correlatas
se sobrepdem, discriminam e criam encargos singulares as mulheres
negras (AKOTIRENE, 2018).

Diante dos dados dispostos nos capitulos anteriores, constata-
se que a interseccionalidade de fatores de género, raga e classe social
contribuiram para a predominéncia de mulheres entre as vitimas da
Fabrica de Fogos de Artificio de Santo Antonio de Jesus. No entanto,
convém analisar como o capital se apropria dessas desigualdades
para explorar com maior intensidade as mulheres pobres, sobretudo

as afrodescentes.
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Na sociedade capitalista o trabalho da mulher sempre
foi considerado de valor menor, sendo suscetivel a altas taxas de
exploracdo e opressdo. As desigualdades refletidas no mundo do
trabalho possuem raizes histéricas e sociais, as quais contribuem
para a propria manuten¢do de uma sociedade desigual. A mulher foi,
e ainda é, historicamente subordinada e duplamente oprimida pela
sociedade patriarcal e pelo capital (BEAUVOIR, 1948).

A metamorfose do trabalho sofre importantes variacoes
segundo o sexo, raca e classe, mas sdo pouco analisadas do ponto de
vista dessas particularidades, mesmo as mulheres estando em maior

namero de trabalhadoras nao tuteladas pelo Direito do Trabalho.

Um dos elementos fundamentais para a andlise da relacao
entre 0 mundo do trabalho e a inser¢ao das mulheres neste processo
é a divisdo sexual do trabalho, que estd na base social da opressao
e da desigualdade, revelando o quanto ¢é util para o capitalismo a
permanéncia da hierarquia entre os sexos, raga e classe social.

A divisao sexual do trabalho viabilizou o trabalho reprodutivo
e de cuidados ndao remunerados e, ainda, dentro da reestruturagao
produtiva, os processos de terceirizacdo, informalidade, jornadas
parciais e subcontratacdes, através de elementos presentes na esfera
produtiva, que reforcam as desigualdades de género no mundo do
trabalho.

Asmulheres ingressaram no mercado de trabalho para receber
saldrios menores, executar trabalhos ditos “femininos”, continuam
como as responsaveis pelo trabalho doméstico e sempre tém a sua

forga de trabalho desvalorizada.

A flexibilizacdo é a estratégia preferencial das empresas
contratantes para aumentar os lucros, a qual se revela cada vez mais

sexuada, raciada e estruturada na divisao sexual do trabalho.
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As mulheres se submetem facilmente as formas de
organizagdo do trabalho taylorista, adaptam-se muito bem ao trabalho
repetitivo da linha de montagem, a hierarquia e ordens superiores de
comando. Nesse ramo de produgao, o tltimo elo da cadeia produtiva

é a trabalhadora domiciliar, que acumula o trabalho doméstico e de

cuidados com o trabalho prestado aos tomadores de seus servigos. (
GUIRALDELLI, 2012 p. 712)

O acidente ocorrido em dezembro de 1998, quando explodiu
a Fabrica de Fogos “Vardo dos Fogos” revelou um alto indice de
trabalhadoras vitimas do incéndio e a prevaléncia das mulheres nesse
ramo de atividade, assim como de criancas, cujo trabalho é marcado
pela precarizacdo, clandestinidade e total desrespeito aos direitos

laborais e das normas de medicina e seguranca do trabalho.

Na declaragao pericial oferecida por Sonia Marise Rodrigues
Pereira Tomasoni, em Audiéncia Ptblica realizada em 31 de janeiro de
2020 perante a Corte IDH, constatou-se que as trabalhadoras deste setor
sao normalmente mulheres que ndo concluiram o ensino primaério, que
comecaram a trabalhar na indtstria de fogos entre os 10 e 13 anos, que
aprenderam o oficio com vizinhos e familiares, sem receber nenhum
tipo de capacitacao formal. Tratam-se de mulheres marginalizadas na
sociedade e sem outras opg¢des laborais. Mulheres e meninas que se
dedicam a confeccdo de bombas trabalham nesta atividade devido a
sua habilidade manual, razao pela qual sdo preferidas para este tipo
de trabalho.

Segundo essa especialista, em 1998 havia aproximadamente
2.000 mulheres fazendo fogos de artificio, das quais mais de 60% eram
afrodescendentes. Além disso, do total de pessoas trabalhando, entre
30% e 40% eram meninas e meninos. Pelas evidéncias do processo,
percebe-se que as mulheres introduziram seus filhos na fabricagao

de pequenas bombas, ndo s6 porque isso lhes permitia aumentar a
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produtividade, mas porque ndo tinham com quem deixar os filhos
para cuidar deles. (CORTEIDH, 2020, p. 21, on line)

Explica-se, portanto, porque a maioria das vitimas da Fabrica
de Fogos de Santo Antonio de Jesus era composta por mulheres e

criancas.

Vé-se, dessaforma, como as condicdes diferenciadas por género
foram sendo apropriadas pelo capital, interferindo na organizacao do
trabalho e na participagao das mulheres no mundo laboral. A respeito
do assunto, Federici relata um ponto importante (2017, p. 191 e 232):

Para colocar em pratica a “apropriagdo primitiva” dos homens
sobre o trabalho feminino, foi construida uma nova ordem
patriarcal, reduzindo as mulheres a uma dupla dependéncia: de
seus empregadores e dos homens. O fato de que as relagdes de
poder desiguais entre mulheres e homens existiam mesmo antes
do advento do capitalismo, assim como uma divisdo sexual do
trabalho discriminatdria, na foge a esta avaliacdo. Isso porque, na
Europa pré-capitalista, a subordinagdo das mulheres aos homens
esteve atenuada pelo fato de que elas tinham acesso as terras e
a outros bens comuns, enquanto no novo regime capitalista
as proprias mulheres se tornaram bens comuns, dado que seu
trabalho foi definido como um recurso natural que estava fora da
esfera das relacées de mercado.

(..)

A construcao de uma nova ordem patriarcal, que tornava as
mulheresservasdaforcadetrabalhomasculina,foidefundamental
importancia para o desenvolvimento do capitalismo. Sobre essa
base foi possivel impor uma nova divisdao sexual do trabalho...
Deste modo, assim como a divisdo internacional do trabalho, a
divisdo sexual do trabalho foi, sobretudo, uma relacdo de poder,
uma divisdo dentro da forca de trabalho, a0 mesmo tempo que
um imenso impulso a acumulacao capitalista.

Assim, para analisar a exploracdo do capital sob a forca de
trabalho é indispensavel que além dos estudos das licdes da Teoria
Social Critica do Direito do Trabalho, os olhares também devem se
voltar para a literatura feminista que denuncia o que vem sendo

definido como trabalho masculino e trabalho feminino, através da
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divisao sexual do trabalho que hierarquiza os trabalhos de homens e

mulheres para diminuir o valor dos servicos ditados como femininos.

Em relacao ao assunto, Flavia Biroli, na obra O Género e
Desigualdades. Limites da Democracia no Brasil (2018, p. 21), pontua:

Falar de divisao sexual do trabalho é tocar no que vem sendo
definido, historicamente, como trabalho de mulher, competéncia
de mulher, lugar de mulher. E claro, nas consequéncias dessas
classificagdes. As hierarquias de género, raca e classe ndo sao
explicaveis sem que se leve em conta essa divisao, que produz,
ao mesmo tempo, identidades, vantagens e desvantagens.
Muitas das percepcdes sobre quem somos no mundo, o que
representamos para as pessoas proximas e o nosso papel na
sociedade estdo relacionadas a divisdo sexual do trabalho.

Na mesma obra, a autora apresenta a divisdo sexual do
trabalho também como um problema empirico situado, ao passo que
as hierarquias de género assumem formas diferenciadas segundo a
posigao de classe e raca das mulheres. “A divisdao sexual do trabalho,
no entanto, ndo se detém nos limites das vantagens de classe e raga;
impacta também as mulheres privilegiadas, porém com consequéncias
distintas daquelas que se impdem a maioria das mulheres.” (BIROLI,

2018, p. 21).

Angela Davis, em Mulheres, Raca e Classe, ao definir em seus
estudos a situagdo da mulher negra, enquanto escrava, salienta que
elas tinham todos os aspectos da sua vida ofuscados pelo trabalho
compulsoério, de modo que o ponto de partida de qualquer exploragao
da mulher negra na escravidao seria uma avaliacdo do seu papel como
trabalhadora. (DAVIS, 2016, p. 24)

Informa que a questdo de género, naquela época, pouco
importava, ao passo que a condigdo de escrava prevalecia sobre todas
as outras questdes. O homem escravo ndo era chefe de familia, a
mulher negra era mera reprodutora de futuros escravos, inexistia as

repercussoes tipicas da maternidade; homens e mulheres escravizados
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eram iguais no desempenho das atividades, de modo que atividades
domésticas também eram desempenhadas pelos homens e os
trabalhos, ditos pesados para a estrutura fisica feminina, também

eram executados pelas mulheres negras em igualdade de condicdes.

No periodo pos-escraviddo as mulheres negras foram
trabalhar no “servico doméstico”, muitas vezes nas residéncias de
seus ex-proprietdrios, que viam essa ocupagdo como um trabalho
vil, tal e qual quando desempenhado na época da escravidao. O
trabalho doméstico, desprezado pelas mulheres brancas e delegado
para as mulheres negras, era a principal ocupacdo destas, cenario que

perdurou por quase um século.

Davis assinala que “Por mais de trinta anos, essa mulher negra
viveu involuntariamente nas casas onde era empregada. Trabalhando
nada menos do que catorze horas por dia, ela geralmente tinha
permissao de sair apenas uma tarde, a cada duas semanas, para visitar
a familia.” (DAVIS, 2016, p. 98)

Era uma nova forma de escraviddo. Talvez por isso, as
mulheres negras, empregadas como trabalhadoras domésticas,
consideravam o abuso sexual cometido pelos homens da casa como
um dos maiores riscos da sua profissao. “Por inimeras vezes, foram
vitimas de extorsdo no trabalho, sendo obrigadas a escolher entre a
submissado sexual e a pobreza absoluta para si e para a sua familia.”
(DAVIS, 2016, p. 98)

Ao tratar do trabalho fora das residéncias, Davis também fala
em sua obra a respeito do fardo duplo das mulheres negras, diz que
assim como os seus companheiros, as mulheres negras trabalharam
até ndo poder mais. Elas assumiram a responsabilidade de provedoras
da familia.

E, ao contrédrio das donas de casas brancas, que aprenderam a
se apoiar no marido para ter seguran¢a econdmica, as esposas
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e também mdes negras, geralmente também trabalhadoras,
raramente puderam dispor de tempo e energia para se tornar
especialistas na vida doméstica. Como as suas irmés brancas
da classe trabalhadora, que também carregavam o fardo duplo
de trabalhar para sobreviver e de servir a seu marido e a suas
criangas, as mulheres negras hd muito, muito tempo precisam
ser aliviadas dessa situagdo opressiva. (DAVIS, 2016, p. 233)

Ainda pontua uma particularidade das obrigacdes domésticas
que recaem sobre os ombros das mulheres negras: Além do trabalho
doméstico nas residéncias das mulheres brancas, elas também
executam os servigos de cuidar dos filhos das patroas, para além das
suas obrigacdes contratuais, negligenciando, muitas vezes, os proprios

filhos e os servicos domésticos das suas casas.

A relacdo intrinseca entre género, raca e classe é indispensavel,
portanto, para compreender as formas de exploracdo do trabalho
humano ao longo da histéria, especialmente quando se percebe que
estes recortes foram - e ainda sdo - condi¢des determinantes para
a degradacao de direitos e alcance dos propositos tracados pelo
capital. Por isso a mulher negra trabalhadora, de classe social baixa, é

discriminada e oprimida de forma triplicada.

Emerge desses apontamentos a necessidade de espraiar os
estudos para uma analise marxista da totalidade social, o que vem
sendo proposto pelas feministas marxistas da atualidade, que pugnam
pela desomoneigizacdo da classe trabalhadora para entender a histéria
por tras dos nameros a partir dos recortes de género, raca e classe
social e, por conseguinte, desenvolver uma teoria unitdria que retina o

potencial das respectivas lutas por emancipacao.

Em um artigo sobre a Teoria da Reproducao Social, Tithi
Battacharya (2013, p. 103), apresenta as primeiras licdes das

pesquisadoras marxistas a respeito do tema, especialmente trecho
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escrito por Lise Voguel, no qual explica a conexdo entre a luta de
classes e a opressdao das mulheres:

“A luta de classes pelas condi¢des de produgdo representa a
dinamica central do desenvolvimento social nas sociedades
caracterizadas pela exploracdo. Nessas sociedades, o trabalho
excedente é apropriado por uma classe dominante e uma
condigdo essencial para a produgdo é a (...) renovagdo de uma
classe subordinada de produtores diretos empenhados no
processo de trabalho. De modo geral, a reposi¢do geracional
fornece a maioria dos novos trabalhadores necessarios para
reabastecer essa classe e a capacidade das mulheres de gerar
filhos desempenha um papel crucial na sociedade de classes
(...) Nas classes proprietarias (...) a opressao as mulheres advém
de seu papel na manutencao e heranca da propriedade (...)
Nas classes subordinadas (...) a opressdo feminina (...) deriva
do envolvimento das mulheres nos processos que renovam o0s
produtores diretos, assim como seu envolvimento na producao.”
(VOGEL, 1983, p. 129. Grifos nossos)

Afirma que as pesquisadoras marxistas como Lise Vogel,
Martha Gimenez, Johanna Brenner e, mais recentemente, Susan
Ferguson e David McNally se aproveitaram da transformadora, ainda
que incompleta, percepcao de Marx e a desenvolveram. Relembra,
com isso, “o potencial e criatividade inerentes na tradicdo marxista,
corretamente chamada de tradicdo viva, que permitiu que novas

geracOes de marxistas a examinem criticamente e a expandam”.
(BATTACHARYA 2013, p. 103)

Olhando O Capital de Marx de perto, essas pesquisadoras
argumentam que a chave do sistema, nossa forca de trabalho, ¢, na
verdade, ela mesma produzida e reproduzida fora da producao
capitalista, num local “baseado em lacos de parentesco” chamado

familia.

Acrescentam no mesmo artigo que a divisdo que muitos
pensam existir entre trabalho produtivo e reprodutivo é iluséria, uma

vez que a producao de bens e servigos esta intrinsecamente ligada a

producao da forca de trabalho. De acordo com essas pesquisadoras, é
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possivel ver como essas esferas estdo integradas sob um sistema tnico

pelos impactos que as mudangas em uma tém sobre a outra.

As autoras vao mais além, salientam a necessidade da

perspectiva unitdria de aproximagdo com a realidade concreta,

sobretudo porque as opressdes sdo produzidas concomitantemente
para a producdo de mais-valia, e apesar de serem autonomas elas se
entrecortam, de maneira que as categorias oprimidas ndo podem ser

dissociadas e nem preteridas em favor de outras.

Propdem uma tomada de consciéncia coletiva; isto porque,
homens e mulheres, negros e brancos, enquanto classe trabalhadora,
sao explorados pelo capital para o mesmo fim, de onde exsurge o
interesse para que homens se unam as mulheres na luta feminista
e brancos se unam aos negros na luta antirracista, abrindo mao dos

privilégios que possuem em detrimento do outro.

O direcionamento do olhar, para incluir divisdo sexual do
trabalho nos estudos sobre a exploragdo da forca de trabalho pelo
capital, é resultado dos esforcos e luta das feministas que pugnam

pela desomoneigizacao da classe trabalhadora.

Em sua obra Organizacao, Trabalho e Género, Hirata pontua
que “A flexibilizacdo do trabalho supdes niveis varidveis, porém
sempre presentes, de rigidez nos comportamentos sociais. A divisao
sexual do trabalho pode ser considerada um desses fatores. Com efeito,
a divisao sexual é precondicdo para a flexibilidade do trabalho.” (2007
p. 104 e 105).

Essa mesma autora afirma de forma categérica que a
flexibilidade é sexuada. E diz que isso s6 é possivel porque ha
uma legitimacdo social para o emprego das mulheres por duracgdes
mais curtas, com o proposito de conciliar o trabalho domiciliar e a

vida profissional. Salienta que é com esse discurso que o trabalho é
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oferecido para as mulheres, pressupondo que tal conciliacao é de sua

responsabilidade exclusivamente.

Suscita o fato de que a polémica sobre flexibilidade interna,
flexibilidade externa e divisao social do trabalho estiveram até agora
fundamentalmente relacionadas com as questdes da empresa e da
producao industrial, de um lado, e do mercado de trabalho, de outro.
E sugere a ampliacdo dos contornos desse debate, através da pesquisa
e do estudo aprofundado da divisao sexual do trabalho e das relacdes

de género.

Segundo Hirata, o trabalho precario é hoje predominantemente
feminino, e isto se deve ao fato de que sdo nos empregos informais, de
tempo parcial e terceirizado, que as mulheres conseguem de modo
mais facil articular as atividades domésticas (trabalho reprodutor e
produtivo) ao trabalho na esfera puablica (trabalho produtivo).

No mesmo sentido, ao conceituar o que seria a classe-que-vive-
do-trabalho, Ricardo Antunes (2009, 101 a 115) espraia ainda mais a
populagdo nestas condigdes quando tematiza acerca do trabalho nao
assalariado; e, mais particularmente, sobre a divisao sexual do trabalho,
incorporando também o trabalho ndo remunerado, extra assalariado,
cujo exemplo é o trabalho doméstico realizado pelas mulheres que,
mesmo trabalhando como assalariadas, o fazem também no espago

doméstico como nao assalariadas.

A respeito da precarizacdo do trabalho feminino, preleciona:

Atualmente vivencia-se um aumento significativo do trabalho
feminino, que atinge mais de 40% da forca de trabalho em
diversos paises avancados e tem sido absorvido pelo capital,
preferencialmente no universo do trabalho part time, precarizado
e desregulamentado. No Reino Unido, como ja vimos, o
contingente feminino superou recentemente o masculino na
composicdo da forga de trabalho.
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O mesmo autor pontua que o mundo do trabalho sofreu
transformacgdes e metamorfoses nas altimas décadas, (2009, p. 207):

Verificou-se uma desproletarizagao do trabalho industrial, fabril,
manual, especialmente (mas nao sé), nos paises de capitalismo
avangado. Por outro lado, ocorreu um processo intensificado
de subproletarizagdo, presente na expansao do trabalho parcial,
precario, tempordario, que marca a sociedade dual no capitalismo
avangado. Efetivou-se também uma expressiva terceirizagdo do
trabalho em diversos setores produtivos, bem como uma enorme
ampliacao do assalariamento no setor de servigos; verificou-se
igualmente uma significativa heterogeneizagdo do trabalho
manual, industrial e fabril; heterogeneizagao, subproletarizacao
e precarizagao do trabalho.

Acrescenta que h& um maltiplo processo que envolve
a desproletarizagdo da classe-que-vive-do-trabalho e uma
subproletarizagao do trabalho, convivendo, ambas, com o desemprego
estrutural.

O intenso processo de terceirizagdo de servicos ou de etapas do
processo produtivo, através da subcontratacao e do assalariamento sem
registro na Carteira de Trabalho, da informaliza¢do, da flexibilizagao
das relagdes sociais no mundo do trabalho, o capitalismo adquiriu,
através da mao-de-obra feminina, um importante papel estruturador.
Deve-se a isso, o aumento da capacidade do capital multinacional de
levar para cidades e paises subdesenvolvidos os sistemas fordistas
de produgdo em massa, e ali explorar a forca de trabalho feminino,
extremamente vulnerdvel em condi¢des de remuneragao baixa e pouca

seguranca no emprego.

5. Conclusao

Na decisdo analisada nesse texto, os julgadores relembram
que na atual etapa de evolugdo do Direito Internacional, o principio
fundamental de igualdade e nao discriminacdo permeia ou deve

permear todo o ordenamento juridico nacional e internacional.
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Os Estados devem abster-se de realizar acdes que de alguma
forma sejam destinadas, direta ou indiretamente, a criar ou manter
situacdes de discriminacdo dos seus cidaddos. Nesse sentido, a
Convencdo Americana, na obrigacdo geral estabelecida no artigo 1.1
refere-seao dever do Estado derespeitar e garantir “sem discriminagao”
os direitos constantes da Convencao, ao passo que, no artigo 24 protege
o direito a “igual protecdo da lei”, ou seja, o artigo 1.1 garante que
todos os direitos convencionais sejam assegurados sem discriminacao,
ao passo que o artigo 24 ordena que nao se dispensem tratamentos

desiguais nas leis internas de cada Estado ou em sua aplicacdo.

Constata-se na decisao em foco que a Corte vem esposando o
entendimento de que “os Estados tém a obrigacao de ndo introduzir em
seu ordenamento juridico regulamentagdes discriminatoérias, eliminar
as regulamentagdes de carater discriminatério, combater as praticas
desse carater e estabelecer normas e outras medidas que reconhecam

e assegurem a efetiva igualdade de todas as pessoas perante a lei”.

No caso da Fébrica de Fogos, a Corte analisou as violacoes
perpetradas a luz dos artigos 1.1 e 24 da Convengao e constatou que
ocorreu discriminagao das vitimas, tanto por sua condigao de mulheres
e afrodescendentes, quanto pela situacao de pobreza, bem como pela
falta de adocao de medidas de agdo positiva para garantir os direitos
sociais e trabalhistas das vitimas. Restou evidenciado na sentenga que
o Estado brasileiro tem obrigacao de adotar medidas e politicas sociais
para mitigar a desigualdade estrutural dos seus cidadaos e cidadas.

Em diversas decisbes a Corte pontuou como a
interseccionalidade de vulnerabilidades agrava a discriminagdo e
impede o acesso a Justica e ao devido processo legal. No caso analisado
nesse texto, chama especial atencdo a demora processual de 22 anos
para solugao dos casos e auséncia de reparagdo aos danos causados as

vitimas e seus familiares, evidenciando, assim, a omissao e falha do
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Estado brasileiro na puni¢do dos culpados e na garantia de direitos

que sdo alcados como fundamentais em nossa Constituicao Federal.

A Corte entendeu que as mulheres e criangas vitimas do

acidente viviam inseridas em um contexto de pobreza, fora do alcance

de politicas sociais do Estado, sobretudo de acesso a educagao formal,
e, por isto, eram demasiadamente discriminadas na sociedade,
inclusive com a pecha de nao serem pessoas confidveis nem para o
servigo doméstico. Essa interseccionalidade dos preconceitos de raga,
género e classe pesavam sobre as vitimas e lhes impediam o acesso a
um trabalho digno e nao precarizado.

O precedente firmado com essa decisdo é historico, pois
reconhece o racismo e a pobreza estrutural do nosso pais. H4 um
reconhecimento de que a populacao afrodescendente, principalmente
as mulheres, sofre uma discriminagao histérica por parte da sociedade
e do Estado e isto tem raizes na escraviddo experimentada pelos seus
ascendentes.

Verificou-se ao longo desse texto que um dos elementos
fundamentais para a analise da relagdo entre o mundo do trabalho e a
insercao das mulheres neste processo é a divisdo sexual do trabalho,
que esta na base social da opressao e da desigualdade, revelando o
quanto é ttil para o capitalismo a permanéncia da hierarquia entre os

sexos, raca e classe social.

Constata-se, portanto, que o capital oprime de forma diferente
os homens e as mulheres. E no caso analisado, vitimou mais mulheres
do que homens devido a interseccionalidade de suas vulnerabilidades.
Necessario se faz, portanto, a abolicdo da opressao do capital contra o
ser humano em geral, rompendo-se, necessariamente, com a opressao
patriarcal e do capital infligidas sobre a mulher trabalhadora, ainda

mais agravada quando se considera a mulher negra e pobre.
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RESUMO

Oprimeiro caso confirmado de Covid-19 no Brasil ocorreu
em marc¢o de 2020. De 14 até dezembro de 2022, ja se
somaram quase 700 mil vidas perdidas, mortes que que poderiam,
em sua maioria, ser evitadas, se o pais tivesse adotado medidas e
politicas seguidas no mundo inteiro, conforme afirmado por alguns
pesquisadores na CPI instalada pelo Senado. Tendo em vista se
tratar de uma Emergéncia em Satde Publica, destaca-se o olhar para
a [falta de] atuagdo do Ministério da Saude, que é quem deveria
coordenar nacionalmente as agdes de enfrentamento da grave crise
sanitdria, e os reflexos nas divulgacdes em suas redes sociais. Esse
artigo se propde a analisar criticamente as publicacdes realizadas no
Instagram do Ministério da Satide do Brasil relacionados a pandemia,
interrelacionando a uma leitura da conjuntura, no periodo de margo
de 2020 a dezembro de 2021, com vias a identificar se ha o uso politico-
ideolégico da ferramenta. Para tanto serd utilizada a ferramenta
gratuita e online NotJustAnalytics’, que informa os principais dados de
uma conta no Instagram, aliado metodologicamente a anélise critica
do discurso faircloughtiana. Aponta-se a preocupagdo com o uso das
redes sociais de 6rgdos governamentais com dialogos particularizados
e personalistas para atingir e/ou atender a grupos ideoldgicos, com
grande potencialidade de construcdo de narrativas que trazem falsas

percepcdes de consensos, ou ainda de informagao confiavel.

Palavras-chave: Anéalise Critica do Discurso; Covid-19; Ministério da

Saude; Redes Sociais.

Abstract: The first confirmed case of Covid-19 in Brazil occurred
in March 2020. From then until December 2022, almost 700,000 lives were
lost, deaths that could, for the most part, have been avoided if the country

1 https:/ /business.notjustanalytics.com/plus/minsaude?api=true#
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had adopted measures and policies followed worldwide, as stated by some
researchers at the CPI installed by the Senate. Bearing in mind that this is
a Public Health Emergency, we highlight the look at the [lack of] action by
the Ministry of Health, which is the one who should nationally coordinate

the actions to face the serious health crisis, and the reflections in the
disclosures in your social networks. This article proposes to critically analyze
the publications made on the Instagram of the Ministry of Health of Brazil
related to the pandemic, interrelating with a reading of the conjuncture,
in the period from March 2020 to December 2021, with ways to identify
if there is political-political use. tool ideology. For that, the free and online
tool NotJustAnalytics will be used, which informs the main data of an
Instagram account, methodologically combined with the critical analysis of
Fairclought’s discourse. There is a concern with the use of social networks by
government bodies with individualized and personal dialogues to reach and/
or serve ideological groups, with great potential for building narratives that

bring false perceptions of consensus, or even reliable information.

Keywords: Critical Discourse Analysis; Covid-19; Ministry of Health;
Social media.

1. Introduc¢ao

O primeiro caso confirmado de Covid-19 no Brasil ocorreu
em marco de 2020. De 14 até julho de 2022, ja se somam quase 700
mil vidas perdidas, a maioria dessas mortes como fruto da inagao
do governo federal, j4 demonstrada em Relatérios apresentados® por
pesquisadores a Comissdo de Inquérito Parlamentar (CPI) instalada
pelo Senado Federal em 27/04/2021, que teve como objetivo apurar,
no prazo de 90 dias, as agdes e omissdes do Governo Federal no
enfrentamento a pandemia da Covid-19 no Brasil.

2 Ver mais em: https:/ /www.cnnbrasil.com.br/politica/cpi-da-pandemia-ouve-jurema-werneck-e-pe-
dro-hallal-nesta-quinta/
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A demonstracao de desconsideracao do potencial letal da
doenca fica evidente na minimizacdo das importantes medidas de
protecdo e seguranga contra o virus, adotadas no mundo inteiro. E
ainda mais escancarada no estimulo forte ao uso de medicamentos
sem nenhuma eficidcia comprovada contra a Covid-19, que podem

inclusive causar sérios efeitos adversos’.

Tendo em vista se tratar de uma Emergéncia em Satade Publica,
destaca-se o olhar para a [falta de] atuagdo, além de divulgacdo nas
redes sociais do Ministério da Satde. Que é quem deveria coordenar
nacionalmente as acdes de enfrentamento da grave crise sanitaria, que

se tornou uma crise humanitaria.

No entanto, o que foi visto foi a falta da coordenagao nacional,
e a assuncao de iniciativas por Estados e municipios de forma mais
localizada, a partir das poucas informagdes disponiveis. Essa situagao
foi amplamente denunciada pelo Conselho Nacional de Satde*.

Nesse sentido, esse artigo se propde a analisar criticamente
as publicacdes realizadas no Instagram do Ministério da Satide do
Brasil relacionados a pandemia, interrelacionando a uma leitura da
conjuntura, no periodo de marco de 2020 a dezembro de 2021, com

vias a identificar se ha o uso politico-ideoldgico da ferramenta.

Para tanto serd utilizada a ferramenta gratuita e online
NotJustAnalytics’, que informa os principais dados de uma conta no

Instagram, aliado metodologicamente a andlise critica do discurso
faircloughtiana.

3 Ver mais em: https:/ /www.bbc.com/ portuguese/brasil-56457562

4 http:/ /conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1650-presidente-do-cns-defende-mudanca-de-es-
trategia-no-enfrentamento-a-covid-19-apos-mais-uma-troca-de-ministro-da-saude

5 https:/ /business.notjustanalytics.com/plus/minsaude?api=true#
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2. Analise Critica do Discurso como metodologia

Antes de adentrar sobre o método propriamente dito, é
importante trazer a perspectiva conceitual de discurso utilizada nesse

artigo. Parte-se do pressuposto de que o discurso é uma pratica social,

operando em - e operado por - elementos sociais ndo discursivos,
“tais como a acdo, a interacao, as rela¢des sociais, os atores sociais e 0
mundo material” (PONTES, 2014, p. 30).

Sobre a Analise Critica do Discurso (ACD), utilizada como
método nesse estudo, é uma abordagem que trata a dimensao
ideolégica, seja na construcdo do sujeito ou na constituicdo do
discurso, de forma dialética, com especial interesse a transformacao
e /ou manutencao das relacdes de poder, bem como a luta travada
no processo de mudanga discursiva. Alinhando-se ao apontado por
Gomes (2013) que diz que, nessa perspectiva tedrica, a pesquisadora
assume declaradamente um posicionamento frente aos discursos,

sem, contudo, causar prejuizo ao cientificismo exigido nas anélises.

Tendo em vista a diversidade de métodos comprovados nos
trabalhos dos estudiosos que deles se utilizam, tais como Wodak, Van
Dijk e Fairclough, optou-se pela utilizacdo da visao de Fairclough,
que propde uma andlise tridimensional do discurso: texto, pratica
discursiva e pratica social (GOMES, 2013).

A autora traz ainda a compreensao de discurso na 6tica de
Fairclough:

I. a dimensdo textual que considera as palavras, as oragdes
e estrutura do texto; II. A dimensao da prética discursiva que
compreende os processos de producao, distribuicao e consumo,
e III. A pratica social que trata mais especificamente da ideologia
e da hegemonia como categorias fundamentais para construcao,
manutencdao ou reformulacdo do discurso e da sociedade
(GOMES, 2013, p. 26).
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Aideia entao é refletir acerca das publica¢des sobre a pandemia
como prética discursiva no Instagram do Ministério da Satde, no
periodo de margo de 2020 a dezembro de 2021, com vias a identificar

se hé o uso politico-ideolégico da rede social governamental.

3. Comunicacao publicas: conceitos

Na histéria da comunicacdo nos campos organizacional e
corporativo, apds a Revolucao Industrial, a propaganda trouxe um
grande impacto quando passa a considerar os interesses da sociedade
em detrimento de somente destacar os elementos e novidade de
produtos. Além disso, foi a partir desse periodo também que a
comunicacdo é destacadamente olhada como algo importante e area

estratégica de organizacoes.

Com relacdo a Comunicacdo Publica, considerando que sua
funcdo é a interlocugao com a sociedade com objetivo de faz a escuta
e atencdo as demandas do povo, e, portanto, o verdadeiro sentido da
comunicagao publica é o interesse publico. Além disso, Kunsch (2013)
traz que

Assim como a propaganda teve um papel fundamental apds a
Revolucao Industrial, a comunicagdo organizacional nos campos
governamental e corporativo comecou a ser encarada como algo
fundamental e uma drea estratégica na atualidade. Considerando
o poder e a relevancia que a comunicagdo assume no mundo de
hoje nas organizagdes dos trés setores, estas precisam se pautar
por politicas de comunicag¢do capazes de levar efetivamente em
conta os interesses da sociedade (p. 13).

4. O Instagram do Ministério da Satide

Com mais de 10 mil publicagdes, e em torno de 2 milhdes e
700 mil seguidores/as, o Instagram do Ministério da Satde reflete e

é refletido pelo projeto politico do governo federal vigente (Figura 1).
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Figura 1: Apresentacao do Instagram do Ministério da Satide

rlﬂbtu%’lﬂm Pasquisar NECHOERYA ]

X minsaude # | Enviarmensagem &

' m\
| | 9 030 publicagGes 2,8m seguidores A seguir 117
\ J
\‘ Ministério da Satide
Instagram oficial do Ministério da Satde.

Clique no link e fique por dentro de tudo:

linktr.ee/minsaudebr

Sequido/a por soroposidhiva, ciencia.traduzida, aisknpankararu + 132 outras pessoas

00006006

Testagem Saude Men... Vacina Covi... Dados Covi... Doengas R... Saude News Previne Bra...

Fonte: https:/ /www.instagram.com/minsaude/

Nesse sentido, observa-se, no universo de publicagdes, o
que Gomes (2013, p. 49) nomeou de significados representacionais,
que “referem-se a nogdo mais concreta de discurso que designa a

representacao particular de (...) experiéncia no mundo”.

Aponta-se que a analise contemplard o periodo da gestao
do Ministro Pazuello até o Marcelo Queiroga, destacando-se que as
sucessivas mudancas da gestao da pasta ja permitem a leitura do (ndo)

lugar que a pauta ocupa no atual governo.

Em um breve histérico, Pazuello assume o Ministério da Satde
em 16/05/2020, interinamente, sendo efetivado no cargo somente em
setembro de 2020. Especificamente em dezembro de 2020, ha uma
pressdo por parte do Supremo Tribunal Federal pela divulgacao, ja

bem tardia, do Plano Nacional de Vacinagao®.

Analisando a conjuntura, no mesmo més, é divulgada a
pesquisa Ibope, encomendada pela Confederacdo Nacional da
Indtstria, acerca da avaliacdo do governo federal, que, considerando

a pesquisa realizada em setembro do mesmo ano, sofreu queda da

6 Ver mais em: https:/ /www.nexojornal.com.br/expresso/2021/03/15/ A-gest%C3 % A3o-de-Pazuello-
-no-Minist%C3 % A9rio-da-Sa % C3 % B Ade-em-4-eixos
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avaliacdo bom/ 6timo de 40% para 35%, aumento da avaliacdo regular/

ruim/ péssimo de 58% para 63%’.

Nesse periodo, observa-se que o Instagram do Ministério da
Satide investe em publicacdes que abordam o que ¢é fato e o que é fake

nas noticias veiculadas na midia, como pode ser visto na Figura 2:

Figura 2: o que é fato e o que é fake
insauce % @ Ministério da Saude (@minsauds X+

ram.com/minsaude/

A% Previ
n‘ Brasli?e

A Covid-19 pode ser
prevenida com atencéo,

. 5 Ministério da Saiide repassa mais
informacdo e cuidado.

de RS 96 milhbes para municipios que
alcangaram as metas estabelecidas

9 dicas para se proteger da pelo programa.
19 ) na virada de ano

Ot b recoiecer eassiocas desacaipes
‘e qualificar o atendimenta &s pessoas nas
unidades de Aten3o Primaria a Sadde.

CORONAVIRUS

30/12/2020
e

Acesse:
localizasus.saude.gov.br

Fonte: https:/ /www.instagram.com/minsaude/

O uso da rede para mobilizagdo e orientacao de medidas de
enfrentamento a Covid-19 fica explicitamente em segundo plano,
destacando-se as publicacdes que tentam justificar noticias que possam
“descredibilizar” o governo.

Além disso, faco um adendo as imagens colocadas do entao
Ministro Pazuello, que apostou no tratamento sem comprovagao
cientifica (o tal do tratamento precoce), omitiu-se na crise de oxigénio

do Amazonas, e aparece na grande maioria das vezes sem mdscara,

7 Ver mais em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/12/16/ governo-bolsonaro-tem-aprova-
cao-de-35percent-e-reprovacao-de-33percent-diz-pesquisa-ibope.ghtm
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alinhado ao negacionismo utilizado como prética governamental
(Figura 3).

Figura 3: Imagem do Ministro Pazuello

11

Asseguro que [ETIERT
receberdo a vacina contra
a Covid-19 de forma
simultdnea, igualitaria e
proporcional & sua
populagao.

A vacina sera gratuita e
ndo obrigatoria,

EDUARDO PATUELLD, MIKISTRO DA SAUDE

Fonte: https:/ /www.instagram.com/minsaude/

Com a chegada do médico Marcelo Queiroga ao Ministério
da Sadde, o Instagram do Ministério da Satide entre em nova fase,
na qual até o Zé Gotinha, que estava quase esquecido, volta em nova
roupagem, usando mascara e estimulando todas as medidas de higiene
e protegdo contra a Covid-19 (Figura 4).

Uma questao importante a ser considerada, que pode justificar
a suposta mudanca de orientagdo na comunicacdo do Ministério
da Saude, ¢é a instalagdo da CPI, no Senado Federal, de apuragao de
irregularidades na conducdo do enfrentamento a pandemia pelo
governo federal, com requerimentos de estabelecimento em janeiro e
marco de 2021, mas efetivamente instalada em abril de 20218,

8 Ver mais em: https:/ /legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?codcol=2441
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Figura 4: Instagram do Ministério da Satide com Ministro Queiroga
Jnstagram heeoe
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Fonte: https:/ /www.instagram.com/minsaude/

Essas mudangas de postura vislumbradas por meio das
publicacdes, apontam significados identificacionais a serem estimulados
junto as pessoas seguidoras, uma vez que “os discursos ndo sdo apenas
uma maneira de representar o mundo, lembramos que sdo também
modos de o enunciador se identificar, bem como de identificar a
outrem” (GOMES, 2013, p. 55).

Diante disso, identifica-se a tentativa de criagdo de significados
adicionais, ja que aparentemente ha impulsionamento de acdes
comunicativas concretas, com vias a mudanca de realidades (GOMES,

2013), como pode ser visto na Figura 5. Mas que, no entanto, ndo

refletem os fatos sociais e atos de fala (Figura 6).
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Figura 5: Tentativa de criacdo de significados acionais
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Fonte: https:/ /www.instagram.com/minsaude/

Figura 6: Mudanga de comportamento do Ministro da Satde Queiroga
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130 Projeto altera Lei da improbidade F= Drevé economia de RS 15 [SAM ir: protocolar uso de
mbro Preto; entenda administrativa é aprovado B8 milhGes em Divingpolis BN 8 csclarecimentos 3 PGRe em even

LIVE DA SEMANA

Queiroga: 'Em breve teremos
desobrigacdo de usar mascara'

Ministro criticou portarias relacionadas ao uso do acessério: 'Daqui a pouco criam uma lei para obrigar as criangas
vacinadas para a escola

@ Estado de Minas
-

Fonte: https:/ /www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/09/16/interna
politica, 1306318 / queiroga-em-breve-teremos-desobrigacao-de-usar-mascara.shtml

Recuero e Gruzd (2019, p.33) problematizam como se dao
os compartilhamentos e engajamentos nas redes sociais, que estao
extremamente associados aos algoritmos produzidos com base na
interagdo que as pessoas tém a partir de “sua percepcdo das narrativas
sociais”, desacreditando de “narrativas que desconstroem essa
percepcao”.

95



https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/09/16/interna_politica,1306318/queiroga-em-breve-teremos-desobrigacao-de-usar-mascara.shtml
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2021/09/16/interna_politica,1306318/queiroga-em-breve-teremos-desobrigacao-de-usar-mascara.shtml

Débora Leal Soares de Castro (Org.)

Nesse sentido, Pinto entre outras (2020, p.1), que destacaram a
pouca atencdo “as organizagdes de satide publica como produtoras de
contetido nos social media durante a pandemia” afirma que é importante
refletir, considerando a grande onda de desinformacao amplamente
disseminada no pais, o potencial nocivo que tem o uso das redes

sociais de 6rgdos governamentais na construcao de narrativas.

Para além das publicagdes, analisa-se também outros
recursos utilizados pelas redes sociais, como o uso de hashtags.
Com resultado obtido por meio da ferramenta online e gratuita
NotJustAnalytics, tem-se abaixo a “nuvem de palavras” das hashtags

mais utilizadas no Instagram do Ministério da Saade (Figura 7):

Figura 7: Nuvem de palavras das hashtags mais utilizadas no Instagram do
Ministério da Satude

NoTJUST
ANALYTICS

i NossoBrasil
M|IDlosdeGovemo

COV|OI19

Brc:sHUmoIo

Fonte: https:/ /www.instagram.com/minsaude/. Por NotJustAnalytics.

A falta mais explicita na “nuvem de palavras” é da palavra
SUS. Apesar de ser uma rede social do Ministério da Satide brasileiro,
ndo aparecem hashtags que mencionem o Sistema Unico de Saade

brasileiro.

96



https://www.instagram.com/minsaude/

REFLEXOES INTERDISCIPLINARES: DIALOGOS E PERSPECTIVAS AMPLIADAS

Além disso, a ferramenta também demonstra grande queda
do crescimento de pessoas seguidoras da rede social, como pode ser
visto na Figura 8:

Figura 8: Crescimento pessoas seguidoras do Instagram do Ministério da Satde

Daily Growth

Jul sep Nov Jan 2021 Mar May Jul sep

@ rimero deseguicores () seguidores didrios Perfis seguidos didrios

Fonte: https:/ /www.instagram.com/minsaude/. Por NotJustAnalytics.

Ha um crescimento sensivel no decorrer do més de janeiro de
2021, inicio da campanha de vacinacdo brasileira, sendo a primeira
pessoa vacinada em 19/01/2021°.

5. Consideracgoes finais

A analise critica de discurso se apresenta como importante
ferramenta metodolégica para compreensdao das relagdes sociais
permeadas pelas palavras, expressas em discursos. Importante colocar
que o discurso expde paradoxos, em um dado momento e realidade, o

que requer a contextualizacdo no tempo e espago no qual estd inserido.

Aponta-se a preocupagao com o uso das redes sociais de 6rgaos
governamentais com didlogos particularizados e personalistas para
atingir e/ ou atender a grupos ideolégicos, com grande potencialidade
de construcao de narrativas que trazem falsas percepcdes de consensos,
ou ainda de informacao confiavel.

Afinal, como abordado por Kunsch (2013)

9 https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-01/vacinacao-contra-covid-19-come%-
C3% A7a-em-todo-o-pais
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Se hoje as empresas e as organizacdes da sociedade civil sao
cobradas e monitoradas pelos ptblicos, pela opinido ptblica
e pela sociedade, as instituicdes ptiblicas ndo deveriam ter
muito mais senso e mais responsabilidade com seus atos e,
consequentemente, com a sua comunicagao? (p. 15).

No Estado Democratico de Direito, e considerando a internet
como mais um espaco de disputa de poder, faz-se necessario assegurar
as condicdes efetivas, dentro e fora das redes sociais, de garantia de

direitos, de acesso e participacdo social e popular.
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RESUMO

ste artigo analisa a viabilidade da proposta de unificagao

monetaria divulgada pelo Governo brasileiro no inicio
do ano de 2023 como pretensa forma de aceleragdo do processo de
integracdo na regido e de fortalecimento da soberania e governanca
regional. O trabalho teve como objetivo compreender os custos e
beneficios da adogao de uma moeda tnica pelos Estados Partes do
MERCOSUL, enfatizando os principais desafios observados para
implementacdo do projeto de unificacdo, face ao atual cendrio de
desequilibrio econdmico e de divergéncias politicas existentes entre

os membros que integram o bloco econémico sul-americano.
Palavras-chave: Unificacado monetaria. Moeda comum. MERCOSUL.

Abstract: This article analyzes the viability of the proposed monetary
unification released by the Brazilian Government at the beginning of 2023
as an alleged way of accelerating the integration process in the region and
strengthening regional sovereignty and governance. The objective of this work
was to understand the costs and benefits of adopting a single currency by the
Member States of MERCOSUR, emphasizing the main challenges observed
for the implementation of the unification project, given the current scenario
of economic imbalance and political divergences between the members that

part of the South American economic bloc.

Keywords: Monetary unification. Common Currency. MERCOSUR.

1. Introducao

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) foi instituido pelo
Tratado de Assuncdo, em 1991, constituindo-se de um processo
de integracdo regional por meio da unido aduaneira entre Brasil,

Argentina, Uruguai e Paraguai, adotando como objetivo principal
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estimular o livre comércio entre os paises membros e fomentar a

economia na regiao.

Mesmo ap6s mais de 30 anos de criagdo do MERCOSUL, os

principais problemas enfrentados pelo bloco sul-americano ainda

decorrem da disparidade econdmica e politica entre os Estados Partes,
o que se constitui em empecilho para ampliacdo e alcance de estagios

mais avancados da integracdo econémica.

Com a mudanga de Governo ocorrida no Brasil nas eleicoes
de outubro de 2022 tem-se observado a adogdo de uma agenda
voltada a retomada de medidas politicas e econdmicas, com vistas ao

fortalecimento e ao desenvolvimento da integracao latino-americana.

N

A proposta de financiamento a exportacio de produtos
brasileiros para a Argentina foi uma das medidas propostas pelo novo
Governo brasileiro, reabrindo antiga discussao sobre a viabilidade da

adogdo de moeda comum entre os paises membros do MERCOSUL.

A criacdo de moeda tnica ja havia sido objeto de debate pelo
Ex-Ministro da Economia Paulo Guedes, em Reunido da Comissdao
das Relacdes Exteriores no Senado Federal realizada em 19 de agosto
de 2021. A proposta de unido monetaria foi retomada por Guedes
em seu discurso pronunciado durante o Férum Econdémico Mundial
em Davos - Suica, em maio de 2022, sob o argumento de que em 15
(quinze) ou 20 (vinte) anos existirdo apenas cinco ou seis moedas
relevantes no mundo, e o “peso real”, moeda tnica a ser criada pela
integracao entre os Estados Partes do bloco econémico sul-americano,

poderia ser uma delas.

Nesta mesma linha, em artigo publicado na Folha de Sao
Paulo, em 1° de abril de 2022, o atual Ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, e o economista Gabriel Galipolo defenderam que a criacdo de

uma moeda sul-americana poderia acelerar o processo de integragao
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na regido, fortalecendo a soberania e a governanca regional. A
entdo denominada “SUR” seria emitida por um Banco Central Sul-
americano, conferindo prerrogativa a cada pais de optar ou ndo pela

adocdao da moeda em dmbito nacional.

Contudo, durante visita a Argentina em 23 de janeiro de 2023,
o ministro Haddad modificou o discurso, afirmando que a proposta
do Governo brasileiro nao se refere a adocdo de moeda tnica entre
Brasil e Argentina, mas sim, de uma moeda comum que serviria como
forma de pagamento para transacdes financeiras e comerciais entre os

dois paises.

Para juristas e economistas que defendem a unificacdo
monetaria como Giambiagi (1999), a ado¢do de uma moeda tinica pelos
Estados Partes do MERCOSUL traria, dentre um dos seus beneficios, a
possibilidade de um maior alcance da integracdo econdmica na regiao,
consolidando e fortalecendo o MERCOSUL como bloco econdmico
no cendrio internacional, com expansdao de novas oportunidades
de negodcios em ambito global. Outro importante beneficio seria a
desnecessidade de conversdo da moeda, o que acarretaria a redugdo

de custos das transag¢des comerciais e financeiras.

De outro lado, estdo os que hostilizam a ideia de unido
monetdaria, a exemplo de Ferrari Filho e De Paula (2002) e Mendonga
e Silva (2004), destacando como principais desafios: o desequilibrio
econdmico e as divergéncias politicas existentes entre os Estados
Partes que integram o MERCOSUL.

Diante do cenério politico e econémico vivenciado atualmente
no continente latino-americano, em que a taxa de inflagdo na Argentina
atingiu 94,8 % (INDEC)'noano de 2022, sendo a mais alta taxaregistrada
nas ultimas trés décadas, indaga-se: a criagdo de uma moeda comum

entre os paises que integram o MERCOSUL seria mesmo viavel?
1 INDEC
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Em que pese a existéncia de precedentes histdricos latino-
americanos, ao tratar do tema sobre a unido monetaria e econdmica
observa-se uma tendéncia de se realizar uma comparacao com o direito
comunitario da Unido Europeia (UE), como se este fora um espelho a

ser seguido. Porém, mesmo com palcos tao distintos essa comparagao

se justificaria? O que podemos aprender com a experiéncia do Euro?

Nesse contexto, por meio de pesquisa qualitativa, com
abordagem hipotético-dedutiva, de analise bibliografica e documental,
este artigo investiga a viabilidade da adogcdo de moeda tnica no
MERCOSUL e a recente proposta de unificacdo monetéria divulgada
pelo Governo brasileiro no inicio do ano de 2023, analisando alguns dos

precedentes historicos, e os beneficios e desafios a sua implementacao.

2. Precedentes historicos da proposta de uniao monetaria
na América Latina

A ideia de criagdo de moeda tnica, denominada pelos
economistas de Area Monetéaria Otima (AMO), tem origens na teoria
de Robert Mundell (1961), vencedor do Prémio Nobel de Economia
de 1999. Apesar de mais de meio século de existéncia da literatura
sobre o assunto, a Unica tentativa real de uso desta estrutura é a
Unido Monetaria Europeia (UME), responsavel pela criagao do Euro
(MENDONCA; SILVA, 2004, p.122; FERRARI; DE PAULA, 2002,
p.378).

Na América Latina, a discussdo sobre a criacdo de uma
moeda comum j4 se encontrava presente no final da década de 1980,
momento em que se observava uma associagdo econdmica entre
Brasil e Argentina. O Protocolo N° 20 sobre moeda e financiamento
entre os dois paises, assinado em 17 de julho 1987, estabelecia o
processo para a criagdo de moeda comum, denominada “gaticho”. A

pretendida moeda seria utilizada apenas para intercambio de bens
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e servigos entre os dois paises, e teria seu valor determinado pelos
Bancos Centrais dos respectivos Estados, sendo emitida e respaldada
por um fundo de reserva binacional. O propésito do empreendimento
era o de neutralizar os déficits comerciais bilaterais. No entanto, a
negociacao resumiu-se aos discursos politicos, jamais chegando a ser
efetivamente criada (VENTURA, 2003, p.601; BRICENO; HURTADO;
MORA MORA, 2019, p.86).

Eimportante destacar que, apés a Segunda Guerra Mundial, os
Estados Unidos assumiram papel importante no cendrio internacional,
auxiliando na reconstrucdo da Europa. O Délar americano tornou-se
moeda-chave, superando a Libra Esterlina, notadamente a partir da
metade do século XX. Com o fim do Acordo de Bretton Woods, em
1971, o a moeda americana se manteve em posicao de protagonismo
no comércio internacional (MORAES; GIACOMIM, 2021; p.91).

A iniciativa latino-americana tinha como principais objetivos
ampliar os acordos monetarios e financeiros, reduzir os custos da
troca comercial, aumentar os resultados das operacdes comerciais
intrarregionais e incentivar a “desdolarizacdo”?, proporcionando
estabilidade cambial e forcando a convergéncia dos ciclos econdmicos
do bloco comercial, como um caminho em direcdo a criagdo de uma
moeda tnica (BRICENO; HURTADO; MORA MORA, 2018, p.87).

Apesar de inexistir no Tratado de Assungao (1991) previsao
para adogao de moeda comum entre os Estados Partes, ap6s a criagao
do MERCOSUL os debates foram reiniciados. No ano de 1997, os
Presidentes da Argentina e do Brasil manifestaram a inten¢do unir forgas para
iniciar o processo de unificagdo damoeda e de coordenagdo macroecondomicana
regiao. Em 1999, na Reuniao Anual do Comité do Mercosul foi retomada
a discussao sobre a possibilidade da moeda tinica no MERCOSUL. Em

seguida, na XIX Reunido do Conselho do Mercado Comum, realizada nos

2 Expressdo originalmente usada pelos autores (BRICENO; HURTADO; MORA MORA, 2019, p.87)
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dias 14 e 15 de dezembro de 2000, na cidade de Floriandpolis, os lideres dos
Estados Partes aprovaram os critérios de convergéncia macroecondmica para
harmonizacdo dos indicadores econdmicos, a fim de regular os niveis de
inflagcado, déficits orcamentdrios, divida ptublica e saldos em transagdes
correntes da balanga de pagamentos (MERCOSUL, 2000; (BRICENO;
HURTADO; MORA MORA, 2018, p.87; FERRARI; DE PAULA, 2002,
p.375).

Tendo como referéncia a experiéncia da Zona do Euro, e
conhecido como pequeno “Tratado de Masstricht” com adaptagdes
a realidade sul-americana, o Protocolo de Florianépolis de 2000 é
tido como embrido da coordenacdo macroecondmica para a regiao
(SAMIRA OTTO, 2007, p.124).

As ideias de uniformizacdo monetaria no Aambito do
MERCOSUL, que surgiram ao longo dos anos, até o momento nao
se concretizaram. No entanto, a criagdo de uma moeda regional na
América Latina tem precedentes histéricos. O Sistema Unico de
Compensacao Regional de Pagamentos (SUCRE), em vigéncia desde
de 27 de janeiro de 2010, teve a adesdo das principais economias que
integram a Alternativa Bolivariana para os Povos da Nossa América
- Tratado de Comércio dos Povos (ALBA - TCP)?, tendo sido criada
com o objetivo primordial de reduzir o uso do délar americano no
comércio intrarregional (FREITAS; FERNANDES, 2017, p.243/245).

3. A politica de cooperacdo internacional do Mercosul

Considerando arelevancia daadogdo de uma politica formal de
cooperagao internacional, por meio da Decisao CMC N° 24 /14 emitida
pelo Conselho do Mercado Comum - CMC, os paises que integram o

MERCOSUL aprovaram a “Politica de Cooperagdo Internacional do

3 Formado inicialmente por Venezuela, Bolivia, Equador, Cuba e Nicardgua.
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MERCOSUL”, estabelecendo principios, objetivos e modalidades de

cooperacao técnica a serem seguidos pelo bloco econdmico.

A Politica de Cooperacdo Internacional do MERCOSUL
(Decisao CMC N° 24 /14) estabelece no artigo 1° que:

A Cooperacdo Internacional no MERCOSUL é uma ferramenta
transversal cujos objetivos gerais sdo: fortalecer as capacidades de
cadaum dos membros do bloco; aprofundar aintegracaoregional;
reduzir as assimetrias entre os paises do bloco; intercambiar de
maneira horizontal conhecimentos e experiéncias, boas préticas,
politicas publicas tanto no interior do bloco quanto com outras
instdncias de integracdo regional e extraregional existentes
(MERCOSUL, 2014).
A politica de cooperagdo internacional adotada pelo bloco
estabelece duas modalidades de cooperacdo: a Cooperacdao Intra-

MERCOSUL e a Cooperagao Extra-MERCOSUL.

° Cooperacao Intra-MERCOSUL - criada para promover a in-
tegracdo econdmica, social e cultural dos paises que formam o bloco,
firmando-se entre dois ou mais Estados Partes. O objetivo é aumentar
a cooperacdo e as relagdes comerciais, além de promover a livre circu-
lagao de pessoas e bens, e a coordenagao de politicas macroeconomi-
cas (MERCOSUL, 2014);

. Cooperacao Extra-MERCOSUL - visa a promogao do desen-
volvimento social e econdémico dos Estados-Membros do bloco econ6-
mico, por meio de acordos bilaterais ou multilaterais de cooperacao
com outros paises. Os principais objetivos desta cooperagao sdo esti-
mular a ampliacdo do comércio, a integragao regional, a melhoria das
condicdes de vida e a promogao do desenvolvimento harmonioso en-
tre os paises da regido; aperfeicoar suas relagdes bilaterais e fortalecer
lagos de cooperacdao econdmica, comercial e diplomatica; incentivar o
desenvolvimento equilibrado da regido, promovendo o crescimento
socioecondmico, a melhoria das condicdes de vida e a inclusao social
(MERCOSUL, 2014).
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A Cooperacdo Intra-MERCOSUL envolve a¢des de cooperacao
entre os Estados Partes, como as relacionadas ao desenvolvimento
econdmico, as trocas comerciais, a promoc¢do de programas de
cooperacao cientifica, a integragdo regional, a cultura, a educacao, a

satude e a defesa.

Desta feita, a proposta de criacdo de moeda comum entre os
paises que integram o MERCOSUL mostra-se alinhada nao apenas
com o discurso politico desenvolvimento das relacdes econdmicas
e comerciais entre os Estados-membros, como também, com o
compromisso de fortalecimento e aprofundamento do processo de

integracdo regional do bloco econdémico.

4. A proposta de moeda comum, beneficios e desafios da
unido monetaria e econémica

4.1 A proposta de moeda comum e seus beneficios

A analise comparativa da proposta de criacdo demoedacomum
sul-americana com o Euro é inevitavel. Entretanto, existem diferencas
relevantes entre a atual proposta de unido monetdaria (suscitada pelo
Governo brasileiro em janeiro de 2023) na América Latina e a moeda
europeia. Enquanto a proposta sul-americana é de criagdo de moeda
comum, na Europa, o Euro foi criado como uma moeda tnica, com o
estabelecimento de critérios especificos para incorporacao desta em
ambito doméstico (BRASIL, 2023; UNIAO EUROPEIA, 1991).

No continente europeu, o Euro surgiu, em 1° dejaneiro de 1999,
como fruto do amadurecimento do processo politico de integracao,
que teve inicio na Europa ao final da Segunda Guerra Mundial,
modificando de maneira inovadora o cendrio financeiro e comercial
(VENTURA, 2003, p.602).
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A Unificacdo Monetédria Europeia (UME) é um exemplo
prético dos importantes beneficios que a ado¢do de moeda comum
poderia trazer ao MERCOSUL. A implementacao da Unido Monetaria
e Econdmica Europeia em 1999 foi um grande avanco para o
sistema monetario mundial. Boa parte das economias desenvolvidas
substituiram suas proprias moedas por uma uUnica unidade
monetdria, uma ocorréncia inédita na historia. Todavia, a UME nao

foi uma mudanga abrupta, tendo sido implementada gradualmente
(BERTELLA, 2000, p.75).

O Tratado de Maastrich, assinado em 1991, estabeleceu as
bases e algumas datas decisivas para o plano de integracao europeu,
assim como, os denominados “critérios de convergéncia” para a
“elegibilidade” dos Estados-membros, ou seja, para permissdo de
acesso a moeda tnica (GIAMBIAGI, 1997, p.484).

Para serem elegiveis para a Unido Monetaria e Econdmica,
os paises-membros deveriam cumprir regras e definicdes especificas.
Estas incluiam uma taxa anual de inflagdo ndo superior a 1,5% acima
da média dos trés paises-membros com as taxas de inflacao mais
baixas. Além disso, as taxas de juros dos bonus de longo prazo do
governo nao poderiam exceder 2% em relacdo a média dos trés paises-
membros com as taxas de inflagio mais baixas. Por fim, deveriam
cumprir com a banda cambial do sistema monetario europeu por um
periodo de, pelo menos, dois anos antes de acessar a moeda tnica.
(GIAMBIAGI, 1997, p.484).

A adocao deuma area monetaria pode oferecer alternativas aos
regimes de cambio fixo ou flexivel entre os paises participantes. Essas
alternativas podem ser avaliadas sob dois aspectos: microeconémicos
- que focam na melhor alocacdo de recursos - e macroecondmicos -
que se relacionam as politicas de estabilizagdo da economia no curto
prazo (MUNDELL, 1961, MENDONCA; SILVA, 2004, p.122).
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A implantacdo da Zona do Euro ndo apenas reduziu custos
de cambio em operagdes realizadas dentro do bloco, como também
reduziu o protagonismo da moeda americana nas negociagdes extra
bloco, conferindo aos Estados adotantes a possibilidade de diminuigao

de reservas de dolar (USD) e a acessibilidade a financiamentos e

investimentos, resultando no fortalecimento de Estados-membros
europeus mais vulneraveis (LEMOS; TEIXEIRA, 2023).

Mendongca e Silva (2004, p.127) enfatizam que a criacdo de
uma moeda comum entre dois paises pode gerar beneficios e custos.
Entre os principais beneficios, destacam-se a possibilidade de: reduzir
despesas negociais e contabeis, j4 que ndo haveria necessidade de
conversio da moeda; maior previsibilidade de precos relativos
pelas empresas que realizam negocios em ambos os paises; afastar
alteracdes nos juros padrdao e bolhas especulativas que possam
causar flutuacdes temporarias na taxa de cambio; reduzir a pressao
por politicas comerciais protecionistas. Como resultado, a moeda
comum aumentaria a integracdo entre os mercados financeiros e nao

financeiros em dois paises.

Mendonga e Silva (2004, p.127) defendem a viabilidade do
projeto de unificacdo monetdria a longo prazo, tecendo consideragdes
sobre a contribuicdo desta para: aumento da liquidez dos mercados
financeiros, conferindo aos investidores mais op¢des de investimento;
reducao das taxas de cambio, concedendo aos paises membros
do MERCOSUL mais incentivos para a realizacdo de transagdes
comerciais entre si; aumento da estabilidade macroecondémica, com
consequente reducdo da inflagdo, conduzindo a uma economia mais
estavel na regido, e permitindo as empresas que atuam no ambito
do MERCOSUL a fazer planos de longo prazo com mais confianca.
Outro beneficio da unificacao monetaria que merece ser destacado é

o auxilio no aumento do investimento estrangeiro, proporcionando
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maior confiabilidade aos investidores estrangeiros para a realizagao
de negécios com o MERCOSUL.

No caso sul-americano, a proposta de unificagio monetaria
recentemente apresentada abrangeria, inicialmente, apenas Brasil e
Argentina. O Real brasileiro e o Peso argentino manteriam a soberania
monetdria, com suas politicas monetarias reguladas pelos Bancos
Centrais das respectivas economias nacionais, utilizando-se a moeda
comum apenas para transacdes entre os dois paises. Os governos
do Brasil e da Argentina permaneceriam com o poder de controlar
a economia, aumentando ou diminuindo as taxas de cambio e juros
(HADDAD; GALIPOLO, 2022).

Diferentemente do ocorrido no caso europeu, em que para
aderir ao Euro os paises precisaram abdicar da soberania em relacao as
respectivas politicas monetdrias, na América Latina, o que se pretende
é a manutencdo da autodeterminagao da politica monetaria sem que

haja assim reducdo da soberania nacional.

Outra diferenca de destaque refere-se a materialidade da
moeda, uma vez que a proposta de criacdo da moeda comum seria
apenas na forma digital, assemelhando-se a uma criptomoeda.
Para fins de regulacdo da politica monetaria da moeda comum, a
proposta envolveria a criagdo de um Banco Central do MERCOSUL,
em substituicdo ao controle descentralizado comumente utilizado
por blockchains®. A auséncia fisica da moeda acarretaria a economia
de custos, face a desnecessidade de emissdo em papel (LEMOS;

TEIXEIRA, 2023).

4 A palavra Blockchain ¢ derivada da lingua inglesa, sendo uma juncdo das palavras “blo-
ck” que significa “bloco” e “chain”, “cadeia”. Trata-se de uma base digital de armazenamento e
registro de dados, a qual pode ser utilizada para a realizagdo de negdécios e operagdes financeiras com uso
de coédigos computacionais. Os dados sdo armazenados em blocos e registrados em cadeias na internet
que p0§em ser compartilhados a uma rede de participantes que estdo habilitados a validar as infor-
macodes adicionadas ao banco de dados por meio de assinatura criptografada (PORTO; LIMA JUNIOR;

SILVA, 2019, p12).
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No caso da América Latina, o patamar de integracao econémica
almejado parece estar longe de ser concretizado. Ap6s mais de trés
décadas de existéncia, o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL)
permanece como uma Unido Aduaneira Imperfeita. A integragao

entre os paises que compdem o bloco econémico sul-americano conta

com uma Tarifa Externa Comum (TEC) como ferramenta reguladora,
que visa garantir a estabilidade da estrutura de protecao comercial,
limitando a liberdade dos paises na politica comercial e reduzindo
as assimetrias no bloco econdmico no que diz respeito a alocacao de
recursos e incentivos ao investimento (MENDONCA; SILVA, 2004,
p-130).

Contrariando a logica da Teoria da Integracdo Economica
sustentada por Bela Balassa (1961), a criacdo de uma moeda comum
latino-americana representaria uma inversao dos estagios no processo
de integracao, uma vez que o MERCOSUL ¢ considerado como uma
unido aduaneiraincompleta (CASTRO, 2012, p.374). A unido monetaria
seria um caminho inverso ao desenvolvimento e aprofundamento da

integracao na regiao.

A teoria da integracdo economica de Bela Balassa (1961)
descerrou alguns parametros que servem de modelo ao processo de
integragdo econdmica. Asformas deintegracado econdmica seriam vistas
como estdgios a serem atingidos de forma gradual e cumulativa. Entre
esses estagios, a unido econdmica, como evolucao do mercado comum,
poderia atingir o patamar de unido monetaria e até mesmo politica.
Segundo a ordem estabelecida pela teoria defendida por Balassa, a
unido monetdria seria uma consequéncia da unido econdmica, e uma
evolugao da existéncia de um mercado comum. (CASELLA, 1996,
p.34).

A contrariedade aparentemente existente ao modelo

consagrado de integracdo econdmica, as sucessivas crises econdémicas
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enfrentadas pelos paises latino-americanos, e as divergéncias politicas
entre os Estados Partes do MERCOSUL seriam empecilhos a criagao

de uma moeda comum?

4.2 Os desafios da uniao monetaria e econOmica

Numa e College (2011, p.14) afirmam que ndo sdo muitas as
desvantagens de um regime monetério unificado, mas estas podem
ser extremamente arriscadas. O primeiro custo da unido monetaria
é a introducdo de uma nova moeda nos mercados. Entretanto, caso
a proposta de moeda comum refira-se, tdo somente, a uma moeda
digital, o argumento relativo ao custo de emissdo monetéria pode ser
facilmente rebatido, face a inexisténcia fisica da moeda, o que reduziria

a quase zero o custo desta unido.

Um dos maiores riscos para um pais em uma unido monetdria
repousa na rentncia do poder de decisao quanto a politica monetéria.
A soberania estatal é comprometida pela limitagdo da capacidade de
acao dos governos e de adogdo de politicas expansivas, geradoras
de déficits e/ou inflacdo (GIAMBIAGI, 1997, p.486/487). Ao abdicar
desse mecanismo, os governos passam a depender apenas do
Conselho Central, 6rgao que age de acordo com o bem comum da
unido econdmica. Portanto, politicas benéficas para o conjunto, como
um todo, podem ser desvantajosas ou até mesmo prejudiciais aos seus
membros individualmente (NUMA; COLLEGE, 2011, p.14).

A unificacdo monetéria implica a criacao de um Banco Central
com poder para emitir moeda. Entretanto, a existéncia de mais de
uma moeda em uma mesma zona monetdria sujeita-a a coordenagao
de varios bancos centrais, causando divergéncia entre ajuste interno
e internacional, mesmo quando hé taxas cambiais fixas (MUNDELL,
1961, p.658)
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Os Estados membros de uma 4rea monetaria abdicam do uso
de politica monetaria, o que impossibilita a alterar a taxa de caAmbio
em caso de choques macroecondmicos. Entre os custos, destacam-se
ainda a eclosdo de divergéncias politicas e estratégicas na repartigao
de receitas, e ataques especulativos na transicao das moedas para a
moeda tnica. (MENDONCA; SILVA, 2004, p.127).

A experiéncia do Euro demonstrou haver divergéncias
entre os paises da drea monetdria na definicio da taxa cambial no
momento de transicdo para a moeda tnica, principalmente, em face
da dificuldade de congruéncia entre diversos os paises que compdem
o bloco (GIAMBIAGI, 1997, p.486/487).

Z

Outro desafio de uma unido monetaria é o impacto que
uma crise econdmica vivenciada por um pais pode causar em todos
os demais, a exemplo da crise na Grécia, a qual ocasionou reflexos
danosos aos mercados de Portugal, Irlanda, Itdlia, Grécia e Espanha
(NUMA; COLLEGE, 2011, p.14).

Surgem ainda divergéncias sobre a flexibilizacdo das normas
laborais, adotadas como mecanismos alternativos para ajuste e controle
das taxas de inflagdo e de producao em substituicao a competitividade
e desenvolvimento do mercado (GIAMBIAGI, 1997, p.486/487).

AinstabilidadevivenciadapelosEstados PartesdoMERCOSUL
nos ultimos vinte anos, e a crise inflacionaria na Argentina, Paraguai
e Uruguai provocam questionamentos sobre a viabilidade de uma
unificagdo monetédria no ambito do MERCOSUL no atual estagio da
integracao regional do bloco sul-americano (NUMA; COLLEGE, 2011,
p-30).

A unificagdo monetaria enfrenta divergéncias doutrindrias e

politicas entre juristas, economistas e lideres dos paises membros do
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bloco econdémico do MERCOSUL, que tém gerado intimeras discussoes

politicas, econdmicas e sociais sobre a proposta de moeda tnica.

5. Consideracgoes finais

Com base na experiéncia do Euro e no processo de
desenvolvimento da integracdo econdmica e monetdria na Unido
Europeia (UE), economistasanalisama possibilidade deimplementagao
de sistemas de unificagdo monetaria em outros blocos econémicos e

regioes.

A proposta de unificagdo monetaria divulgada pelo Governo
brasileiro noinicio do ano de 2023 foi analisada considerando o conceito
de unido monetéria e as ponderacdes de juristas e economistas. Os
que defendem a adogdao de uma moeda tnica pelos Estados Partes do
MERCOSUL suscitam a reducdo de custos de operacdes comerciais
e financeiras como principal vantagem, enfatizando a possibilidade
de expansdao de oportunidades de negodcios e de maior alcance da
integracdo econdmica na regiao, com consolidacdo e fortalecimento

do bloco econdmico sul-americano no cenario internacional

A unificagdo da moeda no MERCOSUL pode trazer muitos
beneficios, incluindo aumento da liquidez dos mercados financeiros,
reducao das taxas de cAmbio, estabilidade macroecondmica e aumento
dos investimentos estrangeiros. No entanto, existem também alguns
desafios a serem superados, como questdes de econdmicas, financeiras

e politicas.

Para implementar a unificagdo da moeda, os paises membros
do MERCOSUL devem ter infraestruturas financeiras e econdmicas
adequadas, com identidade de politicas monetarias e cambiais entre

os respectivos bancos centrais.
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A unificacdo da moeda também enfrenta questdo politica
controversa, havendo discordancia de alguns dos paises membros
do MERCOSUL com a ideia de unificar a moeda, o que pode levar a

discussoes politicas e a retirada de alguns dos paises do MERCOSUL.

O atual cendrio politico e econdmico sul-americano e as
divergéncias politicas existentes entre os membros que integram o
bloco econdmico sul-americano inviabilizam o projeto de unificagao
monetdria em curto prazo, ainda que a proposta se restrinja a uma

moeda digital.

Se os paises do Mercosul quiserem unificar suas moedas, eles
devem trabalhar juntos para superar esses desafios.
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