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APRESENTACAO

A questao agraria brasileira no meio rural é uma realidade que vem exigin-
do desafios a serem superados neste século XXI. As disputas pelo acesso a terra e
pela sua almejada legalizacao, sao consideradas como objeto de exame minucioso
e tratada por diversos autores como um dos principais temas causadores da desi-
gualdade como processos sociais, culturais, econdmicos e politicos da sociedade
brasileira nos assentamentos. Neste trabalho, buscou-se esbocar alguns tépicos de
relevante questao no procedimento da ocupacdo das unidades agricolas familiar do
assentamento desde sua criacao até o ano de 2020. Primeiramente foram feitos os
levantamentos de todas as informagdes sobre projetos de assentamentos na Amazo-
nia Legal como, localiza¢des, quantitativo de projetos instalados e seus respectivos
anos de criacdo, tamanho das areas, namero lotes, namero de familias assentadas.
Verificou-se que os anos de 2006 e 2007 foram os que mais tiveram lotes ocupados
pelos assentados, sendo 49 lotes em 2006, ano de criacdo do PA e 26 em 2008. Em
03 de dezembro de 2013, por anseio dos assentados, o INCRA disponibilizou o lote
N°23 para a Agrovila, ficando somente 96 lotes disponiveis para distribuicdo aos
assentados. Observou-se que entre 2006 a 2009 o assentamento teve 87,64% dos lo-
tes ocupados, 6,18% respectivamente entre 2010 a 2013 e 2014 a 2020. Neste altimo
ano, ap0s visitas realizadas no PA, os lotes de N° 22, 37, 49, 65, 70 e 75 foram identi-
tficados como vagos/abandonados, o que corresponde a 6,18% do total. Este indice

corresponde a uma baixa evasao.







CAPITULO 1

INTRODUCAO




s problemas relacionados com a questdo agraria no Brasil, em especial
Oés questdes relacionadas ao acesso a terra sao desafios postulados como
principios de superacao no século XXI, exigindo a capacidade de governanca de
terras juntamente com a aplicacdo nos segmentos sociais com foco na construcdo de
uma base fundidria mais préxima da realidade brasileira. Tais aplicagdes podem ser
aplicadas na estrutura fundiaria brasileira através da reforma agraria, que, desde o
inicio, foi postergada fortalecendo uma heranca de concentragdo de terras e renda
no campo brasileiro (PACHECO, R. A. S., & PACHECO, C. R. 2021).

No ambiente rural, as conquistas de direitos com o foco no acesso a terra atra-
vés de bases legais em ambito estadual e federal, assim como o reconhecimento de
territorios tradicionais devem ser considerados como uma evolucao social, cultural,
econdmico e politico de um sociedade, o que ndo diferencia da brasileira (SAUER,
2010).

Partindo desta explanacdo, este trabalho avalia o seguinte problema: como es-
tariam as situagdes das unidades agricolas familiares dos assentamentos no estado
do Amapa, focalizando-se em aspectos que possam refletir, de modo eficiente, na

locacdao de novas familias?

Com base neste questionamento, este trabalho busca subsidios dentro do con-
texto da pesquisa formal e informal, mais especificamente no érgao regulador das
politicas publicas relacionadas a reforma agraria no pais, o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria (INCRA), observando como a distribui¢do das uni-
dades agricolas familiares tém ocorrido de modo favoravel a formagao ocupacional
mais consciente, ndo s6 na posse dos lotes, mas na permanéncia e conscientizacao

das familias inicialmente beneficiadas.

Portanto, como objetivo geral, o presente trabalho visa analisar o histérico
ocupacional dos lotes no Projeto de Assentamento Federal (PA) Santo Antonio da
Pedreira no estado do Amapa, atingindo uma compreensao da realidade do periodo que

foram disponibilizados e ocupados pelas unidades agricolas familiares.

Estas informacoes s6 tiveram éxitos através dos objetivos especificos, sendo
o primeiro a maior disponibilidade e dedicacdo para uma analise minuciosa docu-
mental em processos e pesquisas. Diante dos resultados obtidos no objetivo ante-
rior, com programas de Geoprocessamento, foi possivel atender um segundo obje-
tivo, que seria a confeccdo dos mapas histdricos da situacdo ocupacional dos lotes
do assentamento em estudo, permitindo assim, que os objetivos propostos fossem
realmente alcancados com resultados realisticos.
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A inexisténcia de pesquisas académicas a respeito da situacdo ocupacional
dos assentamentos oriundos da reforma agraria no estado do Amapa proporcionou
uma avaliacdo mais especialista, uma vez que a mobilidade e situagdo ocupacional
sao informagdes pouco estudadas no estado, visto que a solucao para os problemas
dos lotes abandonados nos assentamentos é importante para o recrutamento de
novas familias que necessitam de um “pedaco de chao” e que anos estdo na fila de

espera aguardando uma oportunidade para alocacao em lotes da reforma agréria.

Como primeiro trabalho de pesquisa a tratar do tema: situacdo ocupacional
dos lotes no assentamento Santo Antonio da Pedreira, acreditamos que o pioneiris-
mo possa incentivar futuros alunos a se interessarem por explorar novos temas nos

demais assentamentos do estado.

Esta monografia teve sua estrutura organizada em seis se¢des, iniciando com
as consideragdes iniciais a respeito do tema deste trabalho, ou seja, apresenta a pro-
posta delimitando o tema. Traz informagdes de como ele pode contribui no ambito
académico e também social. Na secdo seguinte apresenta os objetivos a serem alcan-

cados.

Na secao terceira, é evidenciada a area de estudo e as fontes de pesquisas
utilizadas e suas metodologias. Em seguida com objetivo de apresentar uma for-
ma mais didética, a segdo quarta, apresenta uma andlise contextualizada sobre o
processo histérico do PA Santo Antonio da Pedreira, desde sua criagao, fases admi-
nistrativas, até entrega dos primeiro titulos definitivos. Notadamente, também faz
uma abordagem sobre os assentamentos no Amapd, bem como na Amazonia Legal,
através das principais referéncias bibliograficas disponiveis e as bases de dados do
INCRA.

A secdo quinta, apresenta os resultados adquiridos nos tépicos anteriores,
mostrando-os de forma compilada, simples e direta, evidenciando assim as compa-

ragOes e respostas a serem retiradas de tais analises, discutindo-as.

Na sexta se¢do, abordo de maneira sucinta as consideragdes finais a respeito
dos resultados desse trabalho e também em que ambito este trabalho contribui para

o0 meio cientifico-académico e social.
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CAPITULO 2

OBJETIVOS




2.1 OBJETIVO GERAL

ﬁ nalisar o histérico ocupacional dos lotes no Assentamento Federal PA
Santo Antonio da Pedreira no estado do Amapa - AP.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Diagnosticar e confeccionar mapas da dindmica de posse do histérico
ocupacional dos lotes no Assentamento PA Santo Antdnio da Pedreira
entre os anos de 2006 a 2009; 2010 a 2013; 2014 a 2019.

* Apresentar mapa ocupacional da situacdo em que se encontram atual-
mente os lotes no PA Santo Antonio da Pedreira.
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CAPITULO 3

METODOLOGIA




3.1 AREA DE ESTUDO

ﬁ area de estudo denominada Projeto de Assentamento Santo Anténio da
Pedreira, encontra-se localizada dentro dos limites do municipio de Ma-

capa (Figura 1), com 54 km de distancia da capital, tendo a rodovia AP-070 sua
principal via de acesso.

Figura 1 - Mapa de localizagdo do PA Santo Anténio da Pedreira.

LOCALIZAGAO DO PA SANTO ANTONIO DA PEDREIRA

LEGENDA: .5 F A
[ Municipio de Macapj %

Bl Fa Sante Antonio v

da Pedreira +
m— Rodovia AP 070
M b=
‘-
P

e el 4 PA. SANTO ANTONIO
(AP0 7 O y DA PEDREIRA

CATUM SERGAS 2000
W FEINTE HRA D, DT 208

=== 5 Km =>>>

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Além do acesso principal, através da AP-070, que se encontra asfaltada e bem
conservada facilitando a entrada no PA pelo seu lado leste, pode-se também chegar

ao seu modulo, situado mais ao sul, por um ramal de 4 km, que representa o peri-
metro do limite a oeste.

O PA Santo Antonio da Pedreira possui uma area de 736,5182 ha, com 97 lotes
de parcelas que variam de 6 a 9 ha.

3.2 DADOS E METODOLOGIA

Foram acessados cinco bancos de dados do INCRA e duas visitas in loco para
compor a avaliagao. Inicialmente foram avaliados e inventariados os diagnoésticos
da Chamada Puablica INCRA 01/2012, comparando as informagdes com os bancos
de dados das Relagdes de Beneficiarios (RBs) que contém a relagao de todos os bene-
ficiarios e dos imédveis inseridos no Sistema Informatizado de Projetos de Reforma
Agraria (SIPRA) no periodo temporal até dezembro de 2020.
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Com posse das informacdes foi realizada uma pesquisa no Sistema Eletronico
de Informacdes (SEI), cruzando os dados com as informagoes de livre acesso no site

do INCRA, especificadamente na Sala da Cidadania.

Ap6s os dados tabulares refinados e ajustados foi utilizado arquivos em forma-
to shapefile das informagdes da area de estudo, as espacializa¢des dos lotes foram
processados pelo sistema de informagdes geograficas SIG do ArcMap 10.8, principal
componente do pacote ArcGIS de programas de processamento geoespacial da Esri,
usado principalmente para visualizar, editar, criar e analisar dados geoespaciais,
permitindo explorar dados dentro de um conjunto de dados, simbolizar recursos
de acordo e criar mapas.

O Sistema de coordenadas utilizado foi o geografico e o Datum SIRGAS 2000
- Sistema de Referéncia Geocéntrico para as Américas, ano 2000. Especificadamente
as andlises descrevendo a posicdo e a extensdo geografica do assentamento e dos
lotes contendo dados geogréficos georreferenciados foram avaliados por lote no

conjunto da area de estudo.

Para obtengdo com maior percepcdo da relagdo dos interessados que estariam
na posse dos lotes naquele periodo foi utilizado os questionérios do diagnostico so-
cioeconémico e ambiental realizado na atividade da Chamada Ptblica de Assistén-
cia Técnica e Extensao Rural (ATER) do INCRA - SR 21 N° 01/2012 em parceria com

o Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapa (RURAP) por unidade familiar.

De posse das RBs (Relacdo de Beneficiarios) dos anos de 2006 até 2020, dis-
ponibilizadas pelo INCRA - SR 21, foram construidas planilhas no software Excel
Microsoft com nome do ocupante, namero do lote, CPF, SIPRA, data de nascimento
e 0 ano de ocupacao, para verificar o acompanhamento da evolugao das posses dos

lotes no Assentamento.

Pelo SEI (https://sei.incra.gov.br/sei) site do sistema oficial de gestao do-
cumental do INCRA (Figura 2), obteve-se acesso desde a tramitagao histérica da
Proposta de Criagdo do Assentamento de Santo Antonio da Pedreira - Proc. N°
54350.000793 /2005-39, bem como dos titulos expedidos e atualmente j& homologa-
dos e entregues para alguns assentados.
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Figura 2 - Pesquisa processual no SEI do processo da proposta de criagdo do assentamento Santo
Antonio da Pedreira.

INSTITUTO NACIONAL DE CEILONIZRCAD EREFORMA AGRARIA

I
Set 315

Pesquisa Processual

Autuagéo
Processo: 54350.000793/2005-39
Tipo: Finalistico: Projetos de Assentamentos
Data de Registro: 14/07/2005
Interessados: Criagdo de Assentamento do Santo Antonio da Pedraira
Lista de Andamentos (4 registros):
Data/Hora Unidade Descrigdo

Sobrestamento.

2210472021 11:29 SRE@DAP-DT | 5p6cESS0S DE CRIAGAC DE PA'S QUE ESTAO NA CX DO D1
22/04/2021 11:28 SR(21)AP-D1 Processo recebido na unidade

25/03/2021 15:50 SR(21)AP-D1 Processo remetido pela unidade SR(21)AP-T1

06/03/2020 11:32 SR{21'}AF‘—T1 Processo publico gerado (autuado em 14/07/2005)

Fonte: (https:/ /sei.incra.gov.br/sei)

De posse das informagdes obtidas pelas RBs, tais como CPF e data de nasci-
mento, foi possivel acessar o Espelho’ de cada unidade familiar do Assentamento,
comparando com as informagdes obtidas em outras fontes, especialmente na plata-

forma da Sala da Cidadania? (Figura 3).

Figura 3 - Site da Sala da Cidadania: Consulta do espelho da unidade familiar.

T e S

ROGRAMA DE

REFORMA AGRARIA

Fonte: (https:/ /saladacidadania.incra.gov.br/)

No site: https://certificacao.incra.gov.br/csv_shp/export_shp.py, foi possi-
vel realizar o downloads do arquivo georreferenciado em formato shapefile do As-
sentamento PA Santo Antdnio da Pedreira com sua delimitacao e a localizacdo da

numeracdo dos 97 lotes pertencentes ao PA (Figura 4).

1 Espelho é um documento administrativo relacionado com os tramites processuais no INCRA. Traz informagdes acerca do
encaminhamento e pareceres em processos administrativos de consulta publica.

2 Sala da Cidadania (https://saladacidadania.incra.gov.br/), é um site para politica ptblica de Educacio do Campo
desenvolvida em dreas de Reforma Agraria, executada pelo governo brasileiro, através do INCRA, no link do “PROGRAMA
DE REFORMA AGRARIA”
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Figura 4 - Interface do downloads dos arquivos georreferenciados em formato shapefile dos assen-
tamentos federais do Amapa

<« INC

Nome da Camada: Projetos de Assentamento Federal v

Exportar shapefile

Estado: Amapa v

Camada: Assentamento Federal

: SRID: None
Processamento; Concluido

Click no arquivo para download: Assentamento Federal APzip

Fonte: (https:/ /certificacao.incra.gov.br/csv_shp/export shp.py)

Foram realizadas no més de novembro de 2020 duas visitas técnicas in loco
no PA Santo Antonio da Pedreira, para comprovacao e comparacdo da situagao dos
lotes abandonados/vagos (Figura 5).

Figura 5 - Imagens dos lotes abandonados/vagos no assentamento Santo Antonio da Pedreira.

=

Fonte: Elaborado pelo autor

(2020)
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CAPITULO 4

REVISAO TEORICA




4.1 AMAZONIA LEGAL E SEUS ASSENTAMENTOS.

Oconceito de Amazonia Legal foi instituido pelo governo brasileiro como
forma de planejar e promover o desenvolvimento social e econémico dos
estados da regido amazonica, que historicamente compartilham os mesmos desa-
tios econdmicos, politicos e sociais. Baseados em analises estruturais e conjunturais,
seus limites territoriais tem um viés sociopolitico e ndo geogréfico, isto é, ndo sao
definidos pelo bioma Amazonia - que ocupa cerca de 49% do territério nacional e se
estende também pelo territério de oito paises vizinhos -, mas pelas necessidades de
desenvolvimento identificadas na regiao (DICIONARIO AMBIENTAL. eco, 2014).

A Amazonia Legal corresponde a area de atuacao da Superintendéncia de De-
senvolvimento da Amazonia - SUDAM delimitada no Art. 2 da Lei Complementar
n. 124, de 03.01.2007. A regido é composta por 52 municipios de Rondonia, 22 muni-
cipios do Acre, 62 do Amazonas, 15 de Roraima, 144 do Para, 16 do Amap4, 139 do
Tocantins, 141 do Mato Grosso, bem como, por 181 Municipios do Estado do Ma-
ranhdo situados ao oeste do Meridiano 44°, dos quais, 21 deles, estdo parcialmente
integrados a Amazonia Legal. Possui uma superficie aproximada de 5.015.067,749

km?, correspondente a cerca de 58,9% do territério brasileiro (IBGE, 2019).

A Amazodnia, aqui se considerando a Amazoénia Legal, constitui a principal
regido do pais no que se refere aos esforcos de reforma agraria, tanto em termos do
nimero de familias assentadas, como de drea ocupada, sendo que os projetos im-
plantados pouco se adéquam econdmica e ambientalmente a realidade amazoénica
(TOURNEAU e BURSZTYN, 2010).

Em 9 de julho de 1970, o Decreto-lei n° 1.110 criou o Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agréria (INCRA), a partir da fusdo do Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria (IBRA) com o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario
(INDA), com finalidade de promover, executar e controlar a reforma agraria, as-
sumindo o papel de organizar a politica de terras do governo. A estruturacao de
colonizacdo em larga escala para a Amazonia, nasceu a partir da criacdo do INCRA
(BECKER, 1991). O estado seria responsavel pela distribuicao da terra, estimulan-
do, orientando e prevenindo para que nao ocorressem movimentos populacionais

desorganizados.

No inicio dos anos 1970, este aparato institucional foi reforcado com a criagao
do Programa de Integracdo Nacional (PIN) em 1970, e do Programa de Redistri-
buicao de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste (PROTERRA)
em 1971. O PIN seria o brago direito dos incentivos fiscais, dando suporte por meio
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da construgao dos eixos rodovidrios na Amazonia (Transamazonica, por exemplo),
agilizando as ac¢des ligadas a colonizagdo oficial e definindo as zonas onde deveriam
ser localizados os investimentos agropecudrios e agroindustriais. O PROTERRA
propunha-se a racionalizar o processo de distribuicao de terras no Norte e Nordes-
te, além de promover atividades consideradas compativeis com o projeto de desen-
volvimento nacional (SILVA, 1998, p. 51).

Segundo CARVALHO (2019), outros programas possuiram politicas de incen-
tivos, tanto na constituicdo de infraestrutura quanto no suporte de pesquisa e no fi-
nanciamento para as atividades produtivas, como o programa de Polos Agropecuéa-
rios e Agro minerais da Amazoénia (POLOAMAZONIA) em 1974; o Programa de
Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) em 1975; e o Programa Integrado
de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (POLONOROESTE) em 1981.

A Constituicdo Federal de 1988 destacou a reforma agraria como um tema
do capitulo da “Ordem econdémica e social” e foi a primeira Lei Maior brasileira a
abordar o tema. Em seu art. 5, inciso XXIII estabelece que a propriedade atendera
a funcao social (MEDEIROS, 2003) e, em seu Capitulo III sobre a politica agricola,

fundidria e da reforma agraria, preconiza:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante
prévia e justa indenizagdo em titulos da divida agraria, com clausula de preser-
vacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo
ano de sua emissdo, e cuja utilizacdo sera definida em lei. (Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988).

CARDOSO (1997) assinala que entre 1964 e 1979 somente 39.948 colonos fo-
ram instalados na Amazonia legal, um quantitativo bem inferior, se comparado a
grande demanda por terra em que se esperava instalar 300.000 familias, funcionan-
do a Amazoénia como uma “valvula de escape” para familias subempregadas no
Nordeste. No periodo de 1970 a 1978 foram criados 17 assentamentos no Brasil, dos

quais 14 estavam na Amazonia legal, o que representa 82,35% do total somente para
aregido (INCRA, 2019).

O INCRA (2019) define o assentamento rural como o conjunto de unidades
agricolas independentes entre si, que sio instaladas pelo Orgao em um local onde
originalmente existia um tnico imével rural. Cada unidade chamada de parcela
(gleba ou lote) é entregue pelo INCRA a uma familia hipossuficiente, a qual dificil-
mente conseguiria adquiri-la por outra via. A quantidade de lotes de cada assenta-
mento varia em funcdo do tamanho da area desapropriada, do ntiimero de familias e

da capacidade produtiva de cada regiao do pais. A drea e a localizagdo de cada lote
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geralmente sdo determinadas pela topografia do terreno e pela produtividade da
terra que o local oferece. A medida que os agricultores recebem o lote, comprome-
tem-se a morar na parcela e a explora-la para sua subsisténcia, utilizando para isso

exclusivamente mao de obra familiar.

Uma vez assentados, deveriam ter acesso a créditos especificos, assisténcia
técnica, infraestrutura e outros beneficios de apoio ao desenvolvimento de suas fa-
milias. Apesar do periodo de caréncia, cada familia tem a obrigacao de pagar pela
terra que recebeu e pelos créditos contratados. Estdo proibidos de vender, doar,
arrendar, emprestar ou alugar seu lote a terceiros até que possuam a escritura do
bem (INCRA, 2019).

A Tabela 1 apresenta a dindmica de distribuicao de terra no Brasil sob a pers-
pectiva histérica de avaliacdo dos projetos de assentamentos de reforma agraria.
Nela é possivel verificar que até 2016 foram assentadas 1.346.798 familias em todo o
pais. Todavia, a situacdo em 31 de dezembro de 2017 era de 972.289 familias viven-
do efetivamente em assentamentos e dreas reformadas (INCRA, 2020). O periodo
com maior nimero de familias assentadas no Brasil ocorreu entre 2003-2010, em
que 614.088 familias foram assentadas. O periodo com maior ntimero de projetos de

assentamentos ocorreu entre 1995-2002, com 4.281 PA criados.

Tabela 1 - Numeros de familias assentadas e projetos de assentamento criados no Brasil.

Periodo/Governos N° de Familias N° de Projetos de
Assentadas Assentamentos (PA)

Até 1994 58.317 931

Fernando Henrique Cardoso (1995- 540.704 4.281

2002)

Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) 614.088 3.544

Dilma Roussef 2011 até maio 2016) 133.689 584

Ntumero total de familias assentadas 1.346.798 9.340

Fonte: Adaptado pelo Autor de Guerrero, Bergamasco e Esquerdo (2016, p.374).

Os dados referentes ao nimero total de familias assentadas podem ser consi-
derados aquém do desejado (GUERRERO, BERGAMASCO E ESQUERDO, 2016).
Os autores indicam que até 2008 existiam no Brasil aproximadamente quatro mi-
lhdes de agricultores sem-terra e que apenas 1,6% dos proprietarios controlavam
até 78% das terras brasileiras. Destaca-se ainda que, no ano de 2017, foram criados

apenas 12 assentamentos em todo Brasil, com nenhuma familia assentada (INCRA,
2020).

A partir do segundo mandato do Governo Lula, iniciou-se uma redugdo nos
nimeros quantitativos da reforma agrdria, especialmente quanto a areas obtidas,

projetos de assentamentos criados e familias assentadas. Observa-se a seguir o re-
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sultado do quantitativo de dreas obtidas em cada mandado de governo. A Figura
6 apresenta o volume de drea incorporada ao PNRA ao longo dos tltimos cinco
governos, cujo total é de 88.538.700,1958 de hectares (ou 885.087,0 km?), ou seja, o

equivalente ao somatorio dos territérios da Espanha e Alemanha.

Ressalva-se, todavia, que grande parte da area incorporada durante o Gover-
no Lula veio da absorcao de perimetros de reservas extrativistas, projetos ambien-
talmente diferenciados e assentamentos estaduais, cujas areas sao reconhecidas
pelo INCRA para poder disponibilizar as familias os beneficios e politicas ptblicas
previstos no PNRA. Ou seja, a incorporagao desses iméveis ndo decorreu da desa-
propriacdo de iméveis rurais pelo INCRA (DD/INCRA, 2021).

Figura 6 - Area incorporada ao PNRA nos ultimos 5 governos executivos da Presidéncia da Rept-
blica.

Area incorporada ao PNRA nos Gftimos 25 anos (x 1000 hectares)

(RN
A

'\

n.'tpu
e f b
.-'l \
I 26
0 / N,
aszpz S8R0 , 46186
&iisé T e
o e i \\
WD L T B N\
Gy 8 LES0S Fl{m_
5921
20 aea : L3 L4
o & & : o ¥ I
FHC LULA Temer Bolsonaro
Total Incorporade (ha): 20,8 milhdes 47,6 milhdes 3,1 milhoes 664 mil 2,8 mil

Fonte: Diretoria de Desenvolvimento e Consolidacao de Projetos de Assentamento - DD/INCRA,
fev/2021. < https:/ /static.poder360.com.br/2021/02/incra-documento-STF-.pdf>.

De forma semelhante, foi o comportamento do niimero de familias assenta-
das/homologadas no PNRA nos cinco tltimos governos, seja pela criacao de proje-
tos de assentamentos diretamente pelo INCRA, seja pelo reconhecimento de &reas
para conceder as familias acesso as politicas de desenvolvimento agrério, conforme

se verifica na Figura 7 a seguir.
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Figura 7 - Ntimero de familias assentadas nos tltimos 5 governos executivos da Presidéncia da
Republica

Nuamero de familias assentadas por ano [x 1000)

FHC LULA Temer Bolsonaro

Total: 540.704 614.088 133.689 11.831 9.228

Fonte: Diretoria de Desenvolvimento e Consolidagado de Projetos de Assentamento - DD/INCRA,
fev/2021. < https:/ /static.poder360.com.br/2021/02/incra-documento-STF-.pdf>.

Conforme o IPAM (2016), sao muitos os desafios dos 6rgaos de reforma agra-
ria federal (INCRA) e estaduais no que diz respeito a implementagao, gestdo e con-
solidacao dos assentamentos na Amazonia. Para termos dimensao do que esta sob
responsabilidade desses 6rgdos, é importante lembrar que na Amazonia cerca de
8% do territério dos estados amazonicos (41,8 milhdes de hectares) encontra-se des-
tinado aos 3.589 assentamentos, sendo 85% federais, 13% estaduais e 2% municipais,
com quase 600 mil familias carentes de politicas de desenvolvimento econémico e
dispersas. Esses indices dos assentamentos representam 39% do ntimero e 81% da

area destinada a reforma agraria no pais.

Na Figura 8, os estados da Amazonia Legal que se destacam pelo ntiimero de
assentamentos, o Maranhao possui o maio destaque com 1.028, e 0 Amapa com 54

destacando como o estado com menos assentamentos implantados (INCRA, 2020).
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Figura 8 - Numero de Assentamentos nos Estados da Amazonia Legal

AMAZONIA LEGAL: ASSENTAMENTOS (INCRA)

[ ACRE
[ AMAZONIA

] AMAPA

[ MARANHAQ
[ MATO GROSSO
[C1PARA

[ 1ROMDOMIA

B RORAIMA

B TOCANTINS

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Os tipos de assentamentos que possuem maior quantidade na Amazonia Le-
gal sdo o PA (Projeto de Assentamento Federal) e o PAE (Projeto de Assentamento
Estadual). Esses assentamentos tém origem na luta pela terra, especialmente através
das ocupacgdes, sendo destinados na maior parte dos casos a agricultores que nao
possuem terras. O PA é implantado pelo governo federal e o PE pelos governos

estaduais.

Ap6s a implantagao dos PE’s pelos governos estaduais, estes sdo reconhecidos
pelo Governo Federal. A regido Norte possui lideranca no niimero de familias, com
a contribuigdo para isso, a grande quantidade de familias assentadas no Sudeste do
Para, em razdo do elevado indice de conflitos que ocorrem nessa regido. Na sequen-
cia encontra-se o PAE, o qual esta territorializado apenas na regido Norte. Esse tipo
de assentamento tem no agro-extrativismo a principal atividade prevista (COCA,
2013).

4.2 ASSENTAMENTOS NO AMAPA

Os assentamentos rurais federais estdo presentes em todo territério do Esta-
do do Amapa totalizando 54 assentamentos e ocupam areas dos 16 municipios. O
municipio de Macapa possui o maior naumero de assentamentos do Estado, tendo

14 assentamentos ocupando uma area de 303.296,2283 hectares, o que corresponde
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a46,22% da area total do municipio 656.240 ha (INCRA, 2020). Na Tabela 2 temos o

numero de assentamentos por municipio no estado do Amapa.

Tabela 2 - Ntumero de assentamentos rurais federais por municipio no estado do Amapa.

Municipios N° Assentamento
Amapéa 3
Calgoene 4
Cutias 2
Ferreira Gomes 1
Itaubal 4
Laranjal do Jari 1
Macapa 14
Mazagao 6
Oiapoque 2
Pedra Branca do Amapari 2
Porto Grande 4
Pracutiba 1
Santana 2
Serra do Navio 1
Tartarugalzinho 6
Vitdria do Jari 1

Qa1
N

Total de Assentamentos
Fonte: INCRA, adaptada pelo autor (2021).

Através da Portaria do INCRA n° 627, de 30 de julho de 1987, cria-se a moda-
lidade de Projeto de Assentamento Extrativista (PAE) objetivando a “exploracdo de
areas dotadas de riquezas extrativas, através de atividades economicamente viaveis
e ecologicamente sustentaveis, a serem executas pelas popula¢des que ocupam ou

venham a ocupar as mencionadas &reas”.

A partir dai os PAEs e as unidades de conservacdo da natureza do grupo de
uso sustentavel da categoria Reservas Extrativistas (RESEX) foram incorporadas ao
Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA). Os PAEs sdao desta forma, a expres-
sdo juridica no contexto da Legislacdo Fundiaria vigente, da proposta de RESEX,
apresentada pelo Conselho Nacional de Seringueiros (CNS) a partir do I Encontro
Nacional de Seringueiros. Estabeleciam-se assim os alicerces para a criagdo do PAE
Maraca sobre a grande extensdo de terras baixas, médias e altas desapropriadas pelo
INCRA através dos Decretos n° 86.236, de 29/09/1981, e n° 88.359, de 07/08 /1983,
para fins de reforma agraria, mantendo-se na drea a quase totalidade da populacdo
tradicional existente, a partir dai considerados trabalhadores agroextrativista (IN-
CRA, 1996, 2004; FILOCREAO, 2007; ALMEIDA, 2021).

Em 27 de outubro de 1988 foi criado, no municipio de Mazagao, o Projeto de
Assentamento Extrativista Maracd I, II e III com area de 363.500 hectares. Dois ou-

tros projetos similares foram criados, estando eles entre os primeiros Projetos de As-
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sentamento Extrativistas criados no Brasil. Em 28 de abril de 1997, os trés projetos
foram unificados, recebendo o nome de Projeto de Assentamento Agroextrativista
do Maraca, totalizando uma superficie de 569.208,54 hectares. Esse PAE é o maior

assentamento rural do estado, com, aproximadamente, duas mil familias assenta-
das (INCRA, 2004).

A criagdo dos PAEs Maracé I, II e III aconteceu na esteira das lutas pelo reco-
nhecimento das terras habitadas pelos chamados “povos da floresta”, que tinham na
populagao extrativista do Acre os seus mais combativos representantes. A proposta
de assentamentos extrativistas surgiu da necessidade de encontrar uma alternativa
de promover, de forma adequada, a regularizacao fundiaria dos antigos seringais
da Amazodnia, respondendo, ao mesmo tempo, as demandas dos grupos locais por
melhores condicdes de vida (ALLEGRETTI, 1992; FILOCREAO & SILVA, 2016).

A Tabela 3 sintetiza os resultados alcancados por essa politica, no periodo de
1986 a 1994, onde se conseguiu garantir 1.236.010 hectares de terras com capacidade
de assentar 6.086 familias.

Tabela 3 - Alcance da politica federal de criagdo de projetos de assentamento no periodo de 1986 a

994
Nome do . . . Familias < Data T
Assentamento Municipio Capacidade Assentadas Area (ha) Criagio Jurisdicao
PA CARNOT Calcoene 306 291 72000 1986 INCRA
PA PIQUIAZAL Mazagao 650 248 26000 1987 INCRA
PA Pedra Branca do
PERIMETRAL Amapari 680 396 34000 1987 INCRA
PAE MARACA |,
II e III 1988
PA AGRO- Mazagdao 2500 1993 569208.5407 INCRA
EXTRATIVISTA 1997
MARACA
RESEX
RESERVA -
EXTRATIVISTA Mazagao 1500 1409 501771.1014 1990 ICMBIO
DO RIO CAJARI
PA BOM JESUS  Tartarugalzinho 450 385 33031.0381 1994 INCRA
TOTAL 6086 4722 1236010.680

Fonte: INCRA, adaptada pelo autor (2021).

No periodo de 1995-1998, sendo o primeiro mandato do governo FHC, foram
criados pelo INCRA no Amap4d 16 novos projetos de assentamentos, com capacida-
de de atender mais de 5.000 familias, em sua grande maioria pessoas atraidas por
uma oportunidade de trabalho em Macapé e Santana ou provenientes de areas de
garimpos desmobilizados (INCRA, 2015; FILOCREAO & SILVA, 2016). A Tabela

4 mostra que para esses assentamentos foram disponibilizados 333.097 hectares,
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verificando-se em 2016, uma taxa de ocupacdo média de 84,38% dos lotes disponi-

bilizados.
Tabela 4 - Assentamento entre os anos de 1995 a 1998
Nome do e s . Familias p Data e g~
Assentamento Municipio Capacidade Assentadas Area (ha) Criagio Jurisdicao
PA SERRA DO .
NAVIO Serra do Navio 250 112 25000 1995 INCRA
PA MUNGUBA Porto Grande 649 354 32672.8929 1996 INCRA
PA MATAO DO
PIACACA Santana 600 552 42904.3237 1996 INCRA
PA CEDRO Tartarugalzinho 600 580 47970 1996 INCRA
PA PIQUIA DO ,
AMAPA Amapa 67 67 3670 1997 INCRA
PA NOVA
COLINA Porto Grande 309 272 26643.1544 1997 INCRA
PA SAO
BENEDITO DO  Tartarugalzinho 54 50 2900 1997 INCRA
APOREMA
PA CRUZEIRO Amapa 96 64 5930.0653 1998 INCRA
PA ITAUBAL Ttaubal 250 147 13534.8399 1998 INCRA
PA PANCADA -
DO CAMAIPI Mazagdo 400 397 24054.8384 1998 INCRA
PA MANOEL
JACINTO Porto Grande 270 229 16390.6452 1998 INCRA
PA NOVA
CANAA Porto Grande 340 337 20554 1998 INCRA
PA CUJUBIM Pracuuba 220 180 13000 1998 INCRA
PAE AGRO-
EXTRATIVISTA Santana 519 519 37058.4432 1998 INCRA
ANAUERAPUCU
PA NOVA VIDA Tartarugalzinho 185 163 9511.3765 1998 INCRA
PA
GOVERNADOR  Tartarugalzinho 200 148 11304.7994 1998 INCRA
JANARY
TOTAL 5009 4171 333099.379

Fonte: INCRA, adaptada pelo autor (2021).

FILOCREAO & SILVA (2016), citam que entre 1999 a 2002, referente ao segun-
do governo FHC, que a politica de criacao de assentamento rurais no Amapa deixa
de ser exclusiva do governo federal, sendo criado, durante esses anos, 9 projetos
de assentamentos, sendo: i. 05 pelo INCRA; ii. 03 pelo governo estadual, através
do Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento do Estado do Amapa (IMAP)
atualmente Instituto de Terras do Estado do Amapé (Amapa Terras) e; iii. 01 pelo

governo municipal (Tabela 5).

Esses assentamentos disponibilizaram uma &rea de 530.573 hectares com ca-
pacidade de atender 1.332 familias, o que significa uma area média de 245,2 hecta-
res por lote. Em 2016, a taxa de ocupagao média desses lotes foi de 84,38%. E nesse
intervalo de tempo que se implanta no Amapa o tnico projeto casulo, com o nome

de Maria Nazaré Souza Mineiro com 3.000 hectares, localizado no municipio de La-
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ranjal do Jari. O nome é em homenagem a uma lider dos sem-terra assassinada em
16/12/1998 no municipio de Laranjal do Jari, por ter liderado uma invasao de area
contigua aquele municipio (NASCIMENTO, 2009).

Tabela 5 - Assentamento entre os anos de 1999 a 2002
Nome do Familias p Data

Assentamento Municipio Capacidade Assentadas Area (ha) Criacio Jurisdicao
PA LOURENCO Calgoene 266 241 26600 1999 INCRA
PA VILA VELHA .
DO CASSIPORE Oiapoque 170 149 28000 1999 INCRA
PA
CASULO/MARIA . . ..
DE NAZARE Laranjal Do Jari 100 93 3000 2000 Municipal
SOUZA MINEIRO
PA CORRE AGUA Macapd 105 98 210200 2000 INCRA
PA PEDRA Pedra Branca do
BRANCA Amapari 400 301 251188 2000 INCRA
PE MUTUM Calgoene 90 80 7000 2002 IMAP
PE PADRE .
JOSIMO Macapé 55 53 352.0998 2002 IMAP
PE DR* MERCIA Macapéa 73 72 571.3675 2002 IMAP
PA IGARAPE .
GRANDE Oiapoque 73 32 3662.6479 2002 INCRA
TOTAL 1332 1119 530574.115

Fonte: INCRA, adaptada pelo autor (2021).

Com a interdigdo de instalar novos projetos de assentamento em &reas de flo-
resta, medida tomada para limitar o impacto da reforma agraria sobre o meio am-
biente (Portaria MEPF 088/1999), TOURNEAU E BURSZTYN (2010) afirmam que o
governo do presidente Lula adotou, como estratégia, fortalecer a tendéncia a usar as

areas da Amazonia para promover a sua reforma agraria (ALMEIDA, 2021).

Iniciou-se o processo de transferéncia de algumas terras da Unido para o esta-
do do Amapa. Devido a entraves de natureza burocratica em fungao do desencon-
tro entre o decreto n° 6.291/2007 e a lei n°® 11.949, essa transferéncia nao aconteceu
até 2015. Com a persisténcia dessa pendéncia, tanto o INCRA quanto os 6rgdos
fundiarios estaduais suspenderam a criagdo de novos assentamentos nas areas de
terra firme, desde 2007 (FILOCREAO & SILVA 2016).

Na Tabela 6 apresenta os assentamentos criados no estado do Amapa na ges-
tao do presidente Lula, totalizando 9 projetos sendo 5 pelo governo federal e 4 pelo
estadual, através do extinto IMAP, totalizando uma éarea total de 63.493 hectares
com capacidade de atender 4.682 familias.
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Tabela 6 - Assentamento entre os anos de 2003 a 2010

Nome do C . Familias < Data s
Assentamento Municipio Capacidade Assentadas Area (ha) Criagio Jurisdicao
PDS - IRINEU

E FELIPE Calgoene 213 172 10681.2834 2005 INCRA

PA .
FERREIRINHA Ferreira Gomes 133 75 5389.6972 2005 INCRA
PA SANTO
ANTONIO DA Macapa 96 85 735.9294 2006 INCRA
PEDREIRA
PAE
DURAVEL DA Macapa
ILHA DO (Bailique) 1484 1343 26776.5174 2006 IMAP
CURUA
PAE
DURAVEL DA Macapa
ILHA DO (Bailique) 976 810 1946 2006 IMAP
MARINHEIRO
PAE
DURAVEL DA Macapa
ILHA DO (Bailique) 820 388 10501 2006 IMAP
FRANCO
PAE
DURAVEL DA Macapé

ILHA DO (Bailique) 760 548 2500 2006 IMAP

BRIGUE
PAE IPIXUNA .

MIRANDA Macapa 100 99 2849.4663 2010 INCRA
PAE ~
BARREIRO Mazagao 100 100 2113.2472 2010 INCRA
TOTAL 4682 3620 63493.141

Fonte: INCRA, adaptada pelo autor (2021).

No periodo, de 2011 a 2015, FILOCREAO & SILVA (2016), argumentam que
foram criados 14 projetos de assentamento agroextrativistas, sendo 12 pelo governo
federal através do INCRA e 02 pelo governo estadual, através do extinto IMAP.

A Tabela 7 indica nesses PAEs, que a area total disponibilizada para os assen-
tamentos nesse periodo foi de 82.132 hectares tendo como capacidade 1798 lotes e
somente 1091 familias assentadas. Essa baixa taxa de ocupacao pode ser explicada
pela precariedade e/ ou inexisténcias de equipamentos sociais basicos como escolas,
postos de satide e transporte, que obriga os assentados a se deslocarem para os na-
cleos urbanos, abandonando os seus lotes.
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Tabela 7 - Assentamento entre os anos de 2011 a 2015

Nome do . . . Familias < Dt s qe
Assentamento Municipio Capacidade Assentadas Area (ha) Criagio Jurisdi¢ao
PAE SUCURIJU Amapa 130 130 9577.5976 2012 INCRA
PAE FOZ DO ~
MAZAGAO VELHO Mazagao 300 261 13835.2667 2012 INCRA
PAE IGARAPE NOVO Itaubal 40 35 84.6677 2013 INCRA
PAE NOSSA
SENHORA DA Macapéa 80 74 1065.0388 2013 INCRA
CONCEICAO
PAE Macapa 200 129 3706.9556 2013 INCRA
CARAPANATUBA P :
PAE JACITARA Cutias 25 7 359.6088 2014 INCRA
PAE CAII){%?IRA Do Cutias 50 16 1404.3955 2014 INCRA
PAE TERRA GRANDE Macapa 400 166 387311976 2014  IMAP
(Bailique)
PROJETO DE
ASSENTAMENTO Macapa
AGROEXTRATIVISTA  (Bailique) 100 13 2500 2014 IMAP
ILHA DO FAUSTINO
PAE ILHA DE ARUAS  Vitéria Do Jari 110 73 5607.0845 2014 INCRA
PAE IPIXUNA
GRANDE Itaubal 150 73 1714.6872 2015 INCRA
PAE RIO
MACACOARI Itaubal 100 52 2154.7469 2015 INCRA
PA RAIMUNDO .
OSMAR RIBEIRO Macapéa 29 29 860.6559 2015 INCRA
PAE TARTARUGAL .
GRANDE Tartarugalzinho 84 33 530.35 2015 INCRA
TOTAL 1798 1091 82132.253

Fonte: INCRA, adaptada pelo autor (2021).

4.3 HISTORICO DO PA SANTO ANTONIO DA PEDREIRA

Considerada uma das importantes comunidades tradicionais do Estado do
Amapd, o Santo Antonio da Pedreira, cuja formacdo remonta ao final do século XIX,
foi influenciada, inicialmente, pelo processo de agregacdo humana de origem negra
africana, implementada pela abolicao da escravidao, haja vista que a regido ja era
de conhecimento dos escravos desde o inicio da construcao da fortaleza de Sao José
de Macapa, pois era daquele rio que extraiam as pedras utilizadas na obra - origem
do nome do rio. Cabe destaque a povoagdo do Curiad por possuir forte influéncia
na formagao de Santo Antonio da Pedreira. (FIGUEIREDO e HENRY, 1990, P. 55).

A referida comunidade tem importancia singular, pois concentra o maior nt-
mero das pessoas beneficiarias do assentamento. Segundo MARINI (2014), no Santo
Antonio da Pedreira, a presenca de amapaenses fica em torno de 25%, a mesma
proporcao dos paraenses, enquanto que os maranhenses sdao em 36% e aqueles que
migraram de outras regides do Nordeste somam 14% no local. Percebe-se assim que

sdo assentamentos feitos para alocar os migrantes que povoavam o estado e nao
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necessariamente uma reforma agrdria para dividir terras entre agricultores despro-

vidos de area agricola.

Por essa razao é facil compreender que na comunidade, em tese, é aonde se de-
senrolam as relacdes sociais dos assentados locais tanto no plano individual quanto
coletivo. Por ser dentre os nticleos comunitarios satélites o mais desenvolvido, San-
to Antonio da Pedreira também concentra as maiores referéncias de atendimentos
da populacdo local que se fazem representar por estruturas de servigos sociais, co-
munitarios, religiosos e comerciais, o que, em conjunto, atribuem ao citado ntcleo
comunitdrio um papel da maior importancia para o atual estagio de implantacao do
assentamento (INCRA - PDA, 2009).

Santo Antdnio da Pedreira, Retiro Nossa Senhora do Carmo, Retiro Nossa Se-
nhora de Nazaré, Retiro Santo Antonio, Bonito e Tamandud sdo comunidades cir-
cunvizinhas estabelecidas pelos costumes e tradigdes locais onde o assentamento se
situa como elemento de extensao da vida local (Figura 9).

Figura 9 - Comunidades no entorno do PA Santo Antonio da Pedreira

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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Assentamento Santo Antonio da Pedreira é representado por uma area
de 735,9294 ha, integralmente situada em ambiente de Cerrado e, igual-
mente, demarcada em lotes de 6 a 9 ha em média, que no todo componham 97 par-
celas, sendo dessas, 96 lotes destinados para unidades familiares e 01 (Lote N° 23)
disponibilizado pelo INCRA para a Associagao dos Moradores da Comunidade de

Santo Antonio da Pedreira para fins da construgao do Centro Comunitario.

Figura 10 - Ramais de acessos do PA Santo Antonio da Pedreira

PA SANTO ANTONIO DA PEDREIRA

LEGENDA:

Lote 23 - Associagao
dos Moradores

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Na Figura 10 é demonstrado que todo o assentamento é cortado por ramais
longitudinais e transversais ao maior eixo de extensdo do assentamento. Com esse
arranjo de circulagao interna, a drea do assentamento passa a ser dividida em qua-
dras varidveis em tamanho, mas igualmente subdivididas em parcelas (INCRA,
2009).

O PA Santo Antdnio é criado em 2005 com destinacao de assentamento em
2006 com area de 540,00 ha, com demarcacao iniciada no mesmo ano com a area e
limites se modificando em duas ocasides para 745,1823 ha e, logo em seguida, redu-
zindo para 735,9294 ha, conforme demonstrado na Tabela 8 (INCRA, 2005).
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Tabela 8 - Cronologia Administrativa do Assentamento PA Santo Antdnio da Pedreira.

Assunto

Data Tipo
. OFICIO/INCRA /SR-
07abril 1) AP/ GAB/N®219/20
2005 0
. OFICIO/INCRA /SR-
07abril o ) AP/GAB/N®220/20
2005 0
. OFICIO/INCRA /SR-
07abril 1 AP/GAB/N°221/20
2005 0
06 mai ORDEM DE
2&‘;‘5‘0 SERVICO/INCRA /SR-
21/AP/G/ N°018
15 junho - ,
5005 DIVISAO TECNICA
16 junho
5005 LISTA DE PRESENCA
Oficio N°005/05
22 junho Associagdo dos
2005 Moradores da
Comunidade de Santo
Antonio da Pedreira
14julho  MEMO/INCRA/SR(21)
2005 DT/N°088/2005
30 julho
2005 PLANO PRELIMINAR
09 agosto MEMO/INCRA/SR(21)
2005 DT/N°106/2005
18
outubro PARECER TECNICO
2005
09 aneiro  SUPERINTENDENCIA
;00 . REGIONAL DO
INCRA/AP
16 ianei PORTARIA INCRA/
;%%2“0 SR-21 N°4, CRIACAO
DO PA.

Indicacdo de técnico da SEMA para executar o estudo de
viabilidade para criagdo de assentamentos

Indicagdo de técnico da EMBRAPA para executar o estudo de
viabilidade para criagdo de assentamentos

Indicacdo de técnico da IBAMA para executar o estudo de
viabilidade para criagdo de assentamentos

Constituir a comissdo interinstitucional para executar
estudos de viabilidades, visando a cria¢do de assentamentos

Registro do MEMORIAL DESCRITIVO
Confrontagdes, descri¢do do Perimetro e MAPA)
Reunido dos representantes do INCRA com a comunidade de
Santo Antonio

(Limites e

Solicitagdo para Criacdo do Assentamento para trazer mais
desenvolvimento para a comunidade

Formalizar Processo da Proposta de criagdo do Assentamento
santo Antonio da Pedreira

Apresentacdo do relatério de viabilidade do Projeto de
Assentamento Santo Antonio da Pedreira

Procedimentos para criagdo de projeto para proposta de
criacdo do PA Santo Antdnio da Pedreira

Recomendacdo a comissdo responsavel pelos estudos para
adotar medidas para adequagdo preconizada pela Norma de
Execucdo n°37 de 30/04/2004, art.2°, inciso I no que diz
respeito a obtengdo da Licenca Prévia - LP, bem como o que
trata a Resolu¢gdo CONAMA n°289 de 25/10/2001, no seu
art.3° paragrafo 2° e art.10°

Parecer favoravel ao DEFERIMENTO da proposta da
Associacdo dos Moradores da Comunidade de Santo Antonio
da Pedreira.Assim, sugerimos que utile a competéncia que
lhe atribui a Portaria/INCRA n°369/2005 e Homologue a
portaria de Criacdo do Projeto de assentamento Santo
Antonio da Pedreira. Apés e emissdo da portaria de Criacao
do projeto de assentamento, encaminha-se os autos a Divisao
de Suporte Operacional para as providencias cabiveis,
visando o registro no Sistema de Informagdes de Projetos da
Reforma Agréria - SIPRA.

Publicacdo no DOU N°17 - Secao 1, pg. 56, em 24 de janeiro
de 2006. Cria o Projeto de Assentamento PA SANTO
ANTONIO DA PEDREIRA, Cédigo SIPRA AP0039000. o PA
com area de 540,000 ha e 67 unidades agricolas familiares.
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Data Tipo Assunto

Ministério do Desenvolvimento Agrario

INSTITUTO NACIONAL DE C"OLONIZAC_:\O E
REFORMA AGRARIA ’
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO AMAPA

PORTARIA N* 4, DE 16 DE JANEIRO DE 2006

A SUPERINTENDENTE REGIONAL DO INCRA DO ES-
TADO DO AMAPA no use das atribuicBes que lhe sho conferidas pelo
Art. 29 imciso VI, do Regimento Interno desta Autarquia, aprovado pela
PORTARIAMDA/N® 164, de 14 de julho de 2000, publicada no lsede
julho de 2000, publicada no DOV do dia 17 do mesmo més e ano.

CONSIDERANDO a necessidade de encaminhamento wi-
sando dar destinacdo a parte do imével rural denominade GLEBA
MACACOQARI, com drea de 210.200.0000ha (duzentos e dez mil e
duzentos hectares), localizado no Mumicipio de Macapa. no Estado do
Amapa, arrecadado para fins de Reforma Agrina. matriculado no
Cartorio de Registros de Imdveis da Comarca de Macapa. registrado
no Livro 2-A sob a matricula n® 286, fls. 112 de 14 51980

CONSIDERANDO que os orgaos técnicos especificos desta Su-
perintendéncia Regional a analize no Processo INCEASR(21)
° 34350.000793/3003-39 e decidiram pela regularidade da proposta, de
acordo com os atos nomativos que Te nfam a matena, resolve:

I- Aprova a E![opos!a de destinagio, assentamento de
agncultores, imovel rural denominado SANTO ANTONIO DA

FEIRA, com drea 340.0000ha (qunhentos e quarenta hectares),

localizado no Mumicipio de Macapa, no Estado do Amapd, que prevé
a criagdo de 67 (sessenta e sete) umidades agricolas familiares;

I - Criar o Projeto de Assentamento PA SANTO ANTONIO
DA PEDREIRA, Codige SIPRA AP0039000 a ser implantado e de-
senvolvide por esta Superintendéncia Regional em articulacdo com a
Superintendéncia Nacional do Desenvolvimento Agrario.

MARIA CRISTINA DO ROSARIO ATMEIDA

Ao Gestor do Geomensura: Encaminhamos o presente
10 abril % . processo para que seja providenciado o estudo delimitagdo
2006 DIVISAO TECNICA para o parcelamento do PA Santo Antonio da Pedreira,
visando o ordenamento e locacdo das familias.
11 abril e . Atualizacdo do Registro do MEMORIAL DESCRITIVO
2006 DIVISAO TECNICA (Limites e Confrontagdes, descricdo do Perimetro e MAPA)
Conforme estudo, concluimos entdo, que a area inicial que
era de 540,0349 ha, passa a ser 745,1823 ha conforme mapa e
28 abril PARECER TECNICO Memorial desc.r1t1~V0 em anexo. Inforrflamos para efeito legal
2006 que esta ampliacdo foi possivel em virtude da drea anexada
ser de propriedade da Unido e ao mesmo tempo
improdutiva, portanto passivel de uso para tal fins.
Comunicando que os agricultores devem aguardar a
demarcagdo topografica do INCRA, que ja estd em processo

ATA N° 01/2006 - de licitagdo, e prevista para iniciar daqui a aproximadamente
23 agosto DIVISAO DE 30 dias. Assim, orientou que os agricultores devem iniciar a
2006 DESNVOLVIMENTO  ocupacdo das parcelas apenas ap6s a demarcagdo. Essa
DE PROJETOS DE orientacao tem o objetivo de evitar futuros conflitos relativos
ASSENTAMENTOS a limites, entre os assentados. Informou ainda, que s6 sera
permitida a entrega de lotes as pessoas selecionadas e

aprovadas pelo INCRA, que sdo 58 agricultores.
DECLARACAO DAS  Os selecionados pelo programa da Reforma Agraria, cientes,
ASSOCIACOES: resolvem em comum acordo ocuparem por conta propria as
Associagdo dos areas selecionadas para o programa da reforma agréria, pois,
Moradores do Santo algumas pessoas tentariam invadir a drea destinada ao
Antonio da Pedreira -  projeto de Assentamento Santo Antonio. Portanto, estamos
24 agosto  AMOSAP, Associagdo  cientes que esta ocupagdo é provisdria e que o processo de
2006 Comunitéaria do Santo  demarcacdo dos lotes tramita no INCRA, no entanto, as
Antonio da Pedreira -  benfeitorias, produtivas e ndo produtivas construidas na
ASCOSAN, Associagao  referida area serdo retiradas assim que iniciar os trabalhos de
dos Pequenos demarcagdo do INCRA-AP. Nao pretendemos solicitar

Pecuaristas e Produtores qualquer titulo indenizatério pelas benfeitorias construidas
Rurais do Santo Antonio  provisoriamente.
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Data Tipo Assunto
da Pedreira -
ASMOPR/RP
Solicitagdo de retificagdo de portaria que serd necessario
19 devido as alteragdes do valor inicial para o posterior do PA
setembro DESPACHO Santo Antonio da Pedreira, sugerimos encaminhar a Divisdo
2006 de Ordenamento da Estrutura Fundiaria para emissdo de
parecer referente as alteracdes propostas.
04 Ap6s célculos realizados na nova area de 745,1823 ha do PA
outubro DESPACHO Santo Ant(/)mo da Pedreira, §endo cada pa.rcela em torno de 8
ha, concluimos que a capacidade do referido assentamento é
2006 o
de 89 familias.
16 Devolvemos o presente tendo em vista a matéria tratar-se
outubro DESPACHO referente a Projeto de assentamento em area sob jurisdigdo do
2006 Estado do Amapa, através do TERRAP.
ou tlugbro DESPACHO Propondo a elal?oraf;éo de .mi~nuta de por’Earia de retificacdo,
2006 para ser submetida a apreciacdo dos superiores.
25 Confeccao da retificagdo da PORTARIA INCRA/SR-
outubro RETIFICACAO 21/N°004, de 16 de janeiro de 2006, a respeito do namero de
2006 unidades agricolas familiares.
ou’i 7bro DIARIO~OFICIAL DA  Publicacao da Retificagdo DOU - Secao 1 pg 109... o PA
2006 UNIAO - N°207 passou a ter 745,1823 ha e 89 unidades agricolas familiares.
RETIFICACAQ
Ma Portaria INCRA/E/N® (04, de 16 de janeiro de 2006,
publicada no Didrio Oficial do dia 24 de janeiro de 2006, Secdo 1,
que criow o Projeto de Assentamento Santo Antdnio da Pedreira, onde
se lé: 540,000 ha (QQuinhentos e guarenta hectares)..”. Leia-se:
“.. 7451823 ha (Setecentos e quarenta ¢ cinco hectares)...”. E onde se
l&: .67 (Sessenta e sete) umdades agricolas familiares. .”. Lea-se:
BT (Oitenta e sete) unidades agricolas famihares...”
Reunido a ser realizada no dia 26 de fevereiro de 2007 pelos
assentados do PA Santo Antonio da Pedreira na comunidade
de Santo Antonio da Pedreira no Municipio de Macapa, com
Oficio N°01/07 objetivo discutir s.obre.a forma de distrib.uigéo dos .lotes no
15 Associacio dos assentamento, haja vista que em decisdo anterior, por
G o . .
fevereiro Moradores da minoria dos assentados, que seria em forma de sorteio a

referida distribuicdo de lotes. No entanto, ap6s discutirmos
internamente com os assentados, verificou-se que existe o
desejo de grande parte dos beneficidrios em aproximar seus
lotes por afinidade e parentesco, considerando que facilitaria
o investimento por grupos de agricultores com mesmo
objetivo.

2007 Comunidade de Santo
Antonio da Pedreira

ATA DE REUNIAO -
Associagdo dos
03 marco Moradores da
2007 Comunidade de Santo
Antonio da Pedreira

Votagdo para distribuigdo dos lotes, resultado: 31 assentados
querem sorteio e 20 assentados por proximidade.

Informacdes referentes aos Créditos de Instalagdo, Apoio

09 ATA DEREUNIAO -  Inicial e Aquisicdo de materiais de construcdo. Créditos que
setembro  Assentados do PA Santo se destinam respectivamente ‘seguranca alimentar das
2007 Antonio da Pedreira familias beneficiadas e aquisi¢do de materiais de construgao

de habitagdes rurais.
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Ronaldo Benedito de Souza

Data Tipo Assunto
13 Atualizacdo do Registro do MEMORIAL DESCRITIVO
fevereiro DIVISAO TECNICA (Limites e Confrontacdes, descri¢do do Perimetro e MAPA),
2008 agora com 97 unidades familiar
' ORDEM DE SERVICO Comp?su;ao da C(')rmssja(') responsavel pela revisao g~eral e
12 julho correcdo dos erros identificados nos processos de criagao dos
INCRA/SR- . R .
2013 21/AP/N°47 Projetos de Assentamento, bem como proceder as devidas
atualizacGes cadastrais no SNCR e no SIPRA.
28 agosto DIVISAO DE Para que o Proces.s/o seja enviado a ~Dlv1sao de Ordenamen-to
o e Estrutura Fundiaria para anexacdo de planta e memorial
2013 OBTENCAO . ) . .
descritivo, se possivel, com area Georreferenciada.
13 DESPACHO SR(21) Todo o perlmetljo do pro]?to ja se enc?ljltra dev1da.me.nt.e
novembro o parcelado, ou seja, a capacidade de familias deve coincidir
F/N°126/2013 .
2013 como o ndmero de parcelas demarcadas.
Retificagdo da Portaria de Criacdo por conta do
21 DIVISAQ DE Assentamento encontrar-se totalmente demarcado em lotes e
novembro OBTENCAO DE seu perimetro encontra-se demarcado topograficamente,
2013 TERRAS encontrando-se, atualmente, com novos numeros de
unidades agricolas familiares e de area total do Projeto.
novzribro DIARIO OFICIAL DA Publicacdo da Retificacdo DOU - Secdo 1 pg 164.. o PA
2013 UNIAO - N°232 passou a ter 735,9294 ha e 96 unidades agricolas familiares.
Ministério do Desenvolvimento Agrario
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO
E REFORMA AGRARIA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO AMAPA
RETIFICACAO
Na Retificacio da PortanaTNCRA/SE-21/N® 004, de 16 de
janetro de 2005, publicada no Didnio Oficial da Unifo N° 207, de 37
deuumbmde‘ﬂﬂﬁsenlgaaﬂalﬂg quemcruoPmetoe
Assentamento Santo Antomo da Pedrewra. onde se 18 . "7435.1823 ha
(setecentos e quarenta e cinco hectares. dezoito ares e vinte e trés
cenfiares)”. leia-ze... "733,9204 ha (setecentos e trinta e cinco hee-
tares, noventa e dois ares e noventa e gquatro centiares)”. E onde se
1€... "87 (oitenta e 5 Jem:udad&: agricolas familiares", lﬂa-ee .06
l:umeutﬂ e seis) nmdades agricolas fanliares"”
Projeto de Assentamento Santo Antonio da Pedreira, para
03 DIVISAO DE que seja enviado a Divisdo de Ordenamento e Estrutura
dezembro OBTENCAO DE Fundidria para ser feita a RETIFICACAO da &rea e inclusao
2013 TERRAS na base cartografica do INCRA. Sdo 97 lotes, porem 1 lote é a
Agrovila e os outros 96 sao unidades agricolas familiares
. RECIBO DE INSCRICAO DO IMOVEL RURAL DE
2%3}’5“1 Aﬁ;?E;\gﬁE%TEiL ASSENTAMENTO DA REFORMA AGRARIA NO CAR (AP-
1600303-E89A.E37D.DB20.4CCBB.8DBF.0A30.C1E4.A4A4)
15 SUPERINTENDENCIA Entrega dos primeiros 34 TITULOS DE DOMINIO... O
fevereiro REGIONAL DO INCRA assume o compromisso de até final de 2019 entregar
2019 INCRA/AP (SR-21) mais 62 titulos restantes.
fevelzrgeiro SIGEF - SISTEMA DE = Cadastramento do Assentamento PA Santo Antonio da
2019 GESTAO FUNDIARIA  Pedreira.

Fonte: INCRA, adaptada pelo autor (2021).
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A entrega dos primeiros titulos de terra para 34 familias de agricultores do
Projeto de Assentamento Santo Antonio da Pedreira ocorreu em 12 de junho de
2019 no INCRA na Zona Rural do municipio de Macapa (Figura 11).

Os produtores obtiveram o tdo sonhado titulo das terras que habitam e agora
vao poder desenvolver ainda mais as plantagdes no local e poderao ter acessos a
créditos bancarios. A emogao transparecia no olhar da agricultora Joelma Lima.
Depois de 12 anos lutando para ser dona da terra em que planta, ela j4 imagina
os beneficios que vai obter com a titulagao.

“Passei 12 anos esperando por isso. Tive que fazer até documento com a mao,
para hoje em dia estar aqui. Estou muito feliz por isso. Agora, espero agdes de
fomento para que a nossa producao fique cada vez maior”, contou a agricultora.”

Ao final de 2019, mais 62 titulos devem ser entregues pelo INCRA, para o restan-
te das familias na comunidade, que fica as margens da Rodovia AP-070. (POR-
TAL G1 AMAPA, 2019).

Figura 11 - Titulo de terra entregue pelo INCRA para moradores do PA Santo Antoénio da Pedreira,
em Macapa
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Fonte: PORTAL G1 AMAPA - Rede Amazonica/Reprodugao, adaptada pelo autor (2021).
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Entre 2003 e 2011, nos mandatos do entdo governo Lula, entrou em vigéncia o
2° PNRA, no periodo de 2003 a 2006, periodo onde foi criado o projeto de assenta-
mento PA Santo Antonio da Pedreira sob a jurisdicao do INCRA local.

De acordo com as andlises dos dados presentes nas RBs, disponibilizadas pelo
INCRA, foram possiveis, quantificar, identificar e organizar a relacdo de beneficia-
rios do assentamento PA Santo Antonio da Pedreira no decorrer dos anos de 2006
a 2020 (Tabela 9).

Assim, consideram-se o ano de criacao 2006 e 2008, como os anos de maiores
numeros de assentados, sendo que em 2019 foi o ano em que ocorreram as primei-
ras titulacoes dos beneficiarios do projeto de assentamento. Vale ressaltar que o PA

sofreu duas alteragdes no quesito quantidades de lotes, sendo que em 16 de janeiro
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de 2006, data de sua criagdo, foram disponibilizados somente 67 lotes, e retificado

em 27 de outubro do mesmo ano, para 87 lotes.

Tabela 9 - Numero de familias assentadas por ano no PA.

Ano N° de Lotes Disponibilidades de Lotes
16 de Janeiro (67 - lotes)

2006 49 27 de outubro (87 - lotes)
2007 9
2008 26
2009 1
Total (2006 a 2009) 85
2010 2
2011 3
2012 1
29 de Novembro (97 - lotes)
2013 - 03 de Dezembro (96 - lotes + 1 para o Centro
Comunitério)
Total (2010 a 2013) 6
2014 5
2015 -
2016 1
2017
2018 -
2019 - Entrega de 34 Titulos
2020 -
Total (2014 a 2020) 6

Fonte: elaborada pelo autor (2021).

As avaliagdes do histérico ocupacional do PA Santo Antonio da Pedreira no
periodo de 2006 a 2020 se fez com a estabilizacao do namero de familias que conti-
nham presentes e sdo referéncias diretas com o ntimero do lote. Desta forma, a ava-
liagdo postulada analisou ntimero dos lotes mediante os beneficiados devidamente

assentados em suas unidades agricolas familiares.

O ano de 2006 foi bastante conturbado para o projeto do assentamento que
ainda ndo possuia demarcacdes dos lotes, as familias selecionadas pelo programa
da Reforma Agréria resolveram ocupar provisoriamente os lotes por conta proépria,
devido as possibilidades de invasao por pessoas que nao estavam contempladas

nas unidades agricolas familiares do Assentamento Santo Antonio da Pedreira.

No primeiro periodo analisado de 2006 a 2009 (Figura 12 A), 85 lotes foram
disponibilizados para os beneficidrios das unidades agricolas familiares o que cor-
respondeu cerca de 85,64% do total de lotes do PA, sendo 49 em 2006 (50,51%), 9 em
2007 (9,28%), 26 em 2008 (26,80%) e apenas 1 em 2009 correspondendo (1,03%) do
total do assentamento.
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No seu primeiro mandato entre 2011 - 2014, a presidenta Dilma Rousseff con-
tingenciou a provisao de recursos do Tesouro ao BNDES e os programas destinados
a agricultura familiar passaram a sofrer cortes, ocasionando reducdo de nimero de

familias assentadas em todo pais.

A Chamada Publica de ATER do INCRA - SR 21 N° 01/2012 em parceria com
o RURAP, em sua primeira Meta 1 - Aplicacdo dos questionarios de diagndstico
socioecondmico e ambiental por unidade familiar em todo PA Santo Antonio da
Pedreira, aplicados em 2013, foi mais uma das ferramentas de pesquisa que dis-
ponibilizou informag¢des com mais clareza sobre a situacdo ocupacional dos lotes
naquele periodo.

Em 29 de novembro de 2013, o PA Santo Antonio da Pedreira passou por uma
nova remodelacdo quanto ao nimero de lotes que seriam destinados as unidades
familiares, totalizando 97 lotes. Porém, em 03 de dezembro do mesmo periodo ficou
definido 96 lotes para as unidades familiares e 1 com destinagdo a Agrovila com
tfinalidade de implantacdo do Centro Comunitario do PA.

No segundo periodo decorrido de 2010 a 2013 (Figura 12 B), 6 lotes foram
designados para os beneficiarios das unidades agricolas familiares o que corres-
pondeu cerca de 6,18% do total de lotes do PA, sendo 2 em 2010 (2,06%), 3 em 2011
(3,09%),1 em 2012 (1,03%) e nenhum em 2013.

No periodo de 2014 a 2020 (Figura 12 C), somente 6 lotes foram agraciados aos
beneficiarios das unidades agricolas familiares, correspondendo cerca de 6,18% do
total de lotes do PA, sendo 5 em 2014 (5,15%), e somente 1 em 2016 (1,03%). Nos
anos de 2015 e 2017 a 2020 nenhum lote teve posse. Em 2019 foram entregues os

primeiros Titulos de Posse para os assentados.
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gura 12 - Dindmica de ocupacdo dos lotes do PA Santo Anténio da Pedreira. A - Ocupacao oficial

dos lotes entre 2006 a 2009. B - Ocupagao oficial dos lotes entre 2010 a 2012. C - Ocupagao oficial

os lotes entre 2014 a 2016.
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Na Figura 13 é apresentado a espacializagdo de ocupacdo dos lotes, suas nu-

meragoes, localizacdes dentro do assentamento e os seus correlatos periodos de

posse a partir do ano de sua criagdo. Destacamos o lote n° 23, disponibilizado pelo

INCRA para a Agrovila para a instalagdo do Centro Comunitario.

Figura 13 - Mapa geral das ocupacdes oficiais dos lotes do PA Santo Antonio da Pedreira
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Os lotes n° 20, 22, 37, 49, 65, 70 e 75 se encontram vagos ou abandonados na
avaliacao de campo, conforme demonstrado na Figura 14. Alguns motivos dos lotes
estarem em situacdo de Vagos/ Abandonados podem ser explicados pelo repasse de
lote para terceiro, mesmo que ndo tenha sido identificado no lote o possivel atual
ocupante em campo; lote ndo habilitado; tratamento de satide em outro estado; lote
sem nenhuma informacao dos confrontantes, entre outros.

Figura 14 - Mapa da situagdo dos Lotes VAGOS/ ABANDONADOS do PA Santo Antonio da Pe-
dreira no ano de 2020.
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CAPITULO 6

CONSIDERACOES FINAS




O reflexo de politicas publicas federais no estado do Amapa também é notado
nas politicas de regularizacdo fundiaria, especialmente na reforma agraria. A cria-
¢do do PA Santo Antonio da Pedreira ndo foge a regra, com a sua criacdo no ano de
2006, no &pice de criagdo de projetos de assentamento no governo Lula seguindo
nos anos posteriores numa redugdo de criacdo efetiva de PAs, apresentou nos anos
de 2006 e 2008 os maiores nimeros de lotes ocupados pelos assentados, sendo res-

pectivamente, 49 e 26 lotes.

Nos anos de 2012 a 2015, no governo Dilma, j4 numa decrescente, foram ocu-
pados somente 15 lotes e no periodo de 2016, seguido pela politica do governo Te-
mer com apenas 01 lote. Tais fatores politicos ndo diminui a politica fundiaria ine-
ficiente em assentamentos da reforma agraria executada pelo INCRA no PA Santo
Antonio da Pedreira.

No ato de criagcdo do PA a variacdo da area a ser ajustada e avaliada variou de
540,00 ha, 745,1823 ha e 735,9294 ha o que reflete uma demarcacao ineficiente e pou-
co efetiva, atribuindo ao INCRA uma inobservancia da real avaliacdo da geometria

e das areas efetivas por lotes.

Por outro lado, um novo “georreferenciamento” executado pelo INCRA em
2013, o assentamento apresentou outro cendrio, passando a ter 97 lotes disponibili-
zados para as unidades agricolas familiares, sendo que no mesmo ano, por anseio
dos assentados, o INCRA disponibilizou o lote N°23 para a Agrovila, ficando so-
mente 96.

O assentamento passou por vdarias adequagdes em seu quantitativo de lotes
disponibilizados para as unidades agricolas familiares. Ficou comprovado que, em
16 de janeiro de 2006, ano de criacdo, foram disponibilizados somente 67 lotes, sen-
do que em 27 de outubro do mesmo ano, passou-se para 87 lotes. O percentual
de 7,21% de lotes vagos/abandonados, demonstrado no presente trabalho apenas
sinaliza que as pecas técnicas de georreferenciamento de iméveis rurais devem ser

executados novamente para avaliar a geometria do PA.

Se este cenario de lotes vagos/abandonados, com as mesmas dimensdes do
PA Santo Antonio da Pedreira, se repetir nos demais assentamentos do estado do
Amap4, teremos 1.362 lotes vagos/abandonados que correspondem a uma area es-
timada de 161.887 hectares, aproximadamente a dimensdo do municipio de Itaubal.

Estendendo-se 0 mesmo cenéario nos 3.003 assentamentos da Amazdnia Le-

gal teriamos 35.821 lotes vagos/abandonados, com uma extensdo aproximada de
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4.246.214.175 hectares (42.462,141 km2), pouco menos que o territério do estado do

Rio de Janeiro.

Em outra perspectiva, estimando que cada unidade agricola familiar (lote) seja
constituida pelo seu detentor, conjuge e se utilizarmos a média de 1,9 da taxa de
tecundidade nas mulheres brasileiras (IBGE, 2010) a projecao, seria de 143.284 pes-
soas assentadas, praticamente o ntimero populacional do municipio de Toledo no
estado do Parand, com cerca de 142.645 habitantes.

Redistribuir esses lotes vagos/abandonados com milhdes de hectares de ter-
ras para destinar a milhdes de trabalhadores que querem e precisam de moradia,
producdo de alimentos, melhoria da qualidade de vida é o caminho para imple-
mentar, em parte, uma reforma agraria no Brasil que contribuird significativamente
na politica social, econdémica contribuindo principalmente na gestdo ambiental e
conservacdo dos biomas do pais, evitando que novas areas sejam destinadas para

implantacao de novos assentamentos.

Isto reflete diretamente na emissdo dos 34 Titulos de terras representando ape-
nas 35% dos lotes no PA Santo Antonio da Pedreira, divergente da real dinamica
de ocupacao oficial dos lotes, uma vez que somente em 2006 houve a ocupagdo de
49 lotes.

Esse descompasso entre a ocupagdo e a emissao de titulos pode ser atribuido
a diversos fatores como a ineficiente assisténcia técnica do INCRA que, no estado
do Amapa, o RURAP, mesmo em terras federais, desenvolve politicas efetivas de
assisténcia técnica e de extensao nos lotes ou ainda a avaliagdo e escolha do perfil
do assentado para compor a RB no assentamento, podendo ser atribuido critérios

efetivos de um perfil mais agrario ao assentado.

Enfim, tais fatores requerem estudos sobre quais motivos e quais fatores foram
determinantes para tais percentuais das condi¢cdes de permanéncia; a regularizagao
da ocupagao; a retomada da parcela e a titulagdo na avaliacdo deste descompasso
entre o histérico ocupacional e a regularizagao e emancipacdo PA Santo Antonio da
Pedreira.

Por fim, a presente monografia proporciona uma visdo atual e geral da situa-
¢ao dos lotes do PA Santo Antonio da Pedreira, bem como servindo de dados pri-
marios para que o INCRA estimule e implante uma forma mais eficiente de controle
em lotes vagos/abandonados, seja através da vistoria local pelos técnicos do insti-

tuto, ou pelo uso de técnicas de sensoriamento remoto, ou cruzamento de dados
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dos sistemas da autarquia com outros 6rgaos do Governo Federal, como IBAMA,
ICMBIO, EXERCITO BRASILEIRO e RECEITA FEDERAL.

O cenario no estado do Amapa para os assentamentos de reforma agraria de-
verao ser avaliados de forma conjunta com o Amapa Terras para que com a desfe-
deralizagdo as politicas fundidrias estaduais reconhecam que as informacgdes advin-
das dos banco de dados do INCRA estejam desatualizadas e com a geometria pouco
confidvel, obrigando, tecnicamente, novas diligéncias para realizacao do georrefe-

renciamento e um censo dos ocupantes dos lotes em assentamentos.

Igualmente, o trabalho também abre incentivos para que novas pesquisas

cientificas académicas sejam abordadas noutros assentamentos.
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