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APRESENTACAO

Os vulneraveis: quando o Direito e a Educacao
entram no debate sobre as desigualdades sociais

Entre os possiveis significados do léxico vulnerdvel, a melhor defini¢do que
encontramos para iniciar este debate é aquela que entende os individuos
como seres em condicdes de incapacidade ou de fragilidade, estando, assim, assu-
jeitados a serem atacados, prejudicados ou ofendidos. De origem latina, vulnerabilis,
o substantivo tem como significado etimolégico a presenca de uma lesao, corte ou
ferida. E, justamente, escancarar essa lesdo numa perspectiva social é o objeto de

atencao desta coletanea.

Na sociedade contemporanea, identifica-se a existéncia de grupos que estdo
em condi¢des de vulnerabilidade, uma vez que fazem parte de contexto sociais,
culturais, politicos, legais, juridicos, econémicos, educacionais e de satide precaria-
mente distintos das demais pessoas, o que, consequentemente, os colocam em situa-
¢do de desigualdade. Nesse sentido, a existéncia de politicas publicas necessarias
para a protecdo, assisténcia e auxilio passa a ser um importante instrumento para

oportunizar, nestes grupos, o desenvolvimento do pertencimento e da cidadania.

Ainda que a vulnerabilidade social esteja atrelada a situacdes de fragilida-
de nos mais diversos ambitos da vida social, inclusive, legais e juridicos - como,
por exemplo, questdes de moradia e alimentacdo, acesso a educacdo de qualidade
e oportunidades de desenvolvimento profissional -, seu conceito é mais amplo e
abrange aqueles que estdo a margem e que correm o risco de perda de sua represen-
tatividade na sociedade, pois dependem do auxilio de outrem para sua sobrevivén-
cia. Deste modo, torna-se uma categoria multifatorial, notadamente, relacionada a

exclusao social e a falta de reconhecimento e de oportunidades.

E atuando nessa perspectiva, que o Grupo de Estudo sobre Direito, Educacio e
Vulnerabilidade (G-DEV), registrado oficialmente na Universidade Federal de Pelo-
tas (UFPel) e no Diretério de Grupos de Pesquisa (DGP/CNPq), atua no campo da
pesquisa académico-cientifica. Sob a lideranca do Prof. Dr. Valmor Scott Jr, profes-
sor efetivo da faculdade de Direito/ UFPel e professor permanente no Programa de
Pés-graduacdo em Direito - PPGD/UFPel, o G-DEV tem divulgado seus resultados
por meio de artigos em revistas especializadas, na participacdo de seus membros

em eventos locais, nacional e, também, de &mbito internacional.




Entre as iniciativas do G-DEV, esté a organizagado, promogao e implementagao
do evento: 1° Encontro Interfaces Juridicas - desdobramentos do direito a educacao,
em 2021, o qual contou com palestrantes que participam das atividades do Grupo,
assim como convidados. Este evento originou discussoes tao produtivas que a ideia
deste e-book surgiu em reunido do G-DEV para avaliacdo do evento, sendo que con-

tou com o comprometimento de todos os seus membros.

Com o apoio de financiamento da CAPES, tornou-se possivel organizar este
e-book, com um viés interdisciplinar, pois pesquisadores do Direito e da Educacao,
da UFPel e da Universidade Federal de Santa Maria, UFSM, coligaram-se com a
ideia deste obra, oferecida ao leitor por meio de uma coletanea de capitulos com
discussdes atuais e propositivas em temaéticas que associam-se ao proposito deste
volume: apresentar producdes académicas sobre os mais diversos desdobramentos

relacionados ao Direito, a Educacao e a Vulnerabilidade.

Desta feita, é importante compreender que o conceito de vulnerabilidade
ganha gradativamente escopo nas politicas publicas brasileiras e nos espagos aca-
démico-cientificos. O olhar para grupos excluidos, feito no campo legal, juridico e
educacional, tém exigido a equidade nas posturas que visam a garantia de direitos
para, justamente, aqueles que necessitam de assisténcia diferenciada. Assim, inicia-
mos a apresentacdo de um conjunto de quinze capitulos que narram, por meio de
diferentes perspectivas e abordagens tedricas, como as problematizacdes acerca da
vulnerabilidade podem estar relacionadas as dreas do Direito & da Educacado. Nesse
sentido, um grupo de dezoito pesquisadores, de diferentes institui¢des universita-
rias, aceitaram o convite para descrever como alguns grupos de individuos foram e,

estdo, assujeitados a determinados fatores que os conduziram a inequidade social.

O texto que abre esta coletanea é de Lucas Visentini. Intitulado Formagio de
professores, pandemia e momentos charneira: interlocugoes entre Educagdo e Direito, o ca-
pitulo versa sobre interlocucdes tecidas entre Educacao e Direito, considerando as-
pectos concernentes a formacao de professores e momentos charneira no contexto
da pandemia. O objetivo do autor foi apresentar conhecimentos e realizar analises
sobre as consequéncias promovidas pelas restri¢cdes sociais impostas pela pandemia
da Covid-19, referindo-se, assim, a consecucao do direito constitucional a Educacao,
bem como ao desenvolvimento discente-docente no contexto do Ensino Remoto/
Hibrido.

O segundo texto, Interlocugoes e eloquéncias para pensar a escola e a producdo de
sujeitos agenciados numa matriz discursiva da vulnerabilidade, de autoria de Marilia Ro-

drigues Lopes Heman e Leandra Boer Possa, esta vinculado a uma pesquisa que
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discute a composigdo de uma matriz discursiva da vulnerabilidade. Tal problemati-
zagdo tem por objetivo, a partir da escola e da educacdo, apresentar para a discussao
da vulnerabilidade - como ‘categoria’ que serve, a algum tempo - para demarcar
a producdo de sujeitos numa rede de saberes e de poderes dinamizados pelos dis-
cursos historicos, politicos e tedricos, que governam as praticas educacionais. Me-
todologicamente, as autoras, buscaram apresentar discussoes conceituais e politicas
das condices historicas que atravessam a composi¢ao de uma matriz discursiva de
experiéncia enunciativa da vulnerabilidade, tensionando o modo de compreender

contemporaneo a Educacao, a escola e a produgao de sujeitos.

Na sequéncia, Fernando Ripe nos brinda com o texto: “Em socorro desses infe-
lizes abandonados por mays desnaturalizadas”: mecanismos de assisténcia aos infantis na
Santa Casa de Misericordia de Pelotas/RS (século XIX). Tomando como principal fonte
de documentacdo os Livros de Atas da Santa Casa de Misericordia da cidade de
Pelotas, Rio Grande do Sul, produzidas na segunda metade do Oitocentos, o au-
tor busca analisar, a partir da perspectiva historiografica, quais foram os principais
mecanismos de assisténcia social aos sujeitos infantis, identificando no dispositivo
da Roda dos Expostos sua maior concentragao filantrépica para auxiliar as criangas
abandonadas. De acordo com Ripe, as principais preocupagdes da Casa misericor-
diosa de Pelotas para atender os infantis vulnerdveis, a época, eram as incipientes
politicas publicas, as dificuldades de ordem financeira da instituicao, o esforgo de
captacao de recursos humanos, problemas de higienizacdo, a pratica do aleitamen-
to mercendrio e as altas taxas de mortalidade. Contornos mais definidos sobre a
assisténcia aos infantis somente foram percebidos com a aproximacdo do projeto
de modernizacdo republicano, quando disposicdes educativas e juridicas atuaram

como mecanismo de guarda e recolhimento para os menores.

O quarto texto, Educagio e colonialidade: provocacoes para uma pedagogia decolo-
nial, é de autoria de Daniela Cristien Silveira Mairesse Coelho. Nele, a autora des-
creve os resultados de uma pesquisa acerca da interferéncia da Colonialidade nas
préaticas pedagogicas e sua relacdo com a vulnerabilidade. O pressuposto desta ana-
lise é compreender como o acesso a educagao pode ser obstacularizado por préticas
pedagogicas colonizantes, pois considera-se que a educacdo é um fator determinan-
te para a luta contra o sistema-mundo moderno/colonial. Num primeiro momento,
apresenta-se os aspectos legais que envolvem o direito social a educagao, especial-
mente, na Constituicdo Federal de 1988. Posteriormente, realiza-se uma investiga-
¢ao sobre a vulnerabilidade social dos colonizados e seus reflexos na educagao. Por
fim, a autora relata sobre a pedagogia decolonial e seus pressupostos, notadamen-

te, no que diz respeito a educacdo como teoria e pratica, de modo a entender que
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o acesso a educagdo, quando embasado em pedagogias colonizantes, reproduz e

mantem a Colonialidade, criando obstaculos as poténcias insurgentes na educacao.

Na continuidade, temos o capitulo de Lenice Rodrigues Antunes, Direito d edu-
cagdo das pessoas com deficiéncia: formagdo de professores como barreira atitudinal. Uma
producao, cujo tema central é o direito social a educacdo das pessoas com deficién-
cia, sendo o objetivo, por meio de revisao bibliogréfica, promover a reflexao acerca
do quanto a construgdo dos curriculos dos cursos de formagao de professores, ao
ndo contemplarem a educacdo especial, pode resultar num professor que se consti-
tua numa verdadeira barreira atitudinal para a inclusao desses sujeitos em contexto
escolar. De acordo com a autora, a Educacao Especial encontra amparo legal na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, sendo que o Conselho Nacional
de Educacdo, ao editar a Resolucdo n° 2, de 1° de julho de 2015, determina que os
cursos de formagao garantam, nos curriculos, conteidos que abordem a Educacao
Especial. Contudo, Antunes alerta que, ao ignorar esse imperativo legal, as institui-
¢Oes que ofertam cursos de licenciatura denotam uma postura/politica capacitista,
o que dificulta, ou até mesmo inviabiliza, que seus egressos atuem nas escolas na

perspectiva inclusiva.

No capitulo de Barbara de Farias Betemps da Silva, por sua vez, intitulado
Acesso a educagdo como um instrumento para a redugdo da precarizacio do trabalho em
pelotas, a autora analisa como o acesso a educacdo pode configurar instrumento de
reducdo da precarizacdo do trabalho em Pelotas/RS, através da instituicao da Lei
n° 12.711/2012, que instituiu as cotas, tendo como referéncia a sua aplicagdo na
Universidade Federal de Pelotas. O estudo de Barbara tem como base o método
hipotético-dedutivo, na qual se pretende, a partir do estudo de caso, confirmar a
hipétese. O enfoque do capitulo consiste em demonstrar como o acesso a educacao,
por meio do surgimento das cotas, minimizou a desigualdade vivenciada por gru-
pos sociais de baixa renda até entdo excluidos, através do avango na escolaridade
e que impacto efetivo houve na redugao da precarizacao dos postos de trabalho na
cidade, além de demonstrar se ha efetividade nas politicas de acesso a educacao
como instrumento de insercdo do trabalhador, de aproximacado das classes e de re-
ducao de desigualdades sociais, visando elucidar-se em que medida essa amplitude
do acesso a formagao superior é ou foi efetiva para a reducdo de postos de trabalho

precarios na cidade.

A interpretagio constitucional na redugdo dos contratos de mensalidades escolares du-
rante a pandemia da Covid-19, de autoria de Taiguer Henrique Silva Saraiva e Valmor

Scott Jr., é o sexto texto desta coletdnea. Identificando no contexto brasileiro, a partir
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da pandemia, provocada pela Covid-19, um recrudescimento da crise econdmica e
social nacional, os autores alertam que, no que se refere ao direito social a educa-
¢do, vérios foram os desafios durante esse periodo, inclusive, no setor privado de
ensino, o qual teve que se adaptar a nova realidade econémica de uma parcela dos
consumidores brasileiros. Desta forma, o objetivo do texto ensaistico é demonstrar
como a pandemia afetou os contratos de mensalidades escolares nas instituicdes
privadas de educacdo, notadamente, a partir da busca pela redugdo das mensali-
dades. Sendo assim, o foco esta na analise de como algumas decisdes do Supremo
Tribunal Federal (STF) lidaram com os pedidos de redugdo de mensalidades. A
metodologia teve uma abordagem qualitativa para realizar uma pesquisa teorica,
documental e jurisprudencial, com enfoque hipotético-dedutivo. Saraiva e Scott Jr.
constataram que o STF tem evitado visdes generalistas de leis estaduais e, por meio
da técnica da ponderagdo de principios, atuou pela busca do reequilibrio dos con-

tratos de mensalidades escolares.

Na continuidade, temos o capitulo de Bruna Flores Prates e Valmor Scott Jr.,
Acessibilidade digital e direito a educagdo as pessoas com deficiéncia, que versa sobre a
acessibilidade digital. Tal proposta, apresenta-se, na atualidade, como uma possi-
bilidade para a inclusao das pessoas com deficiéncia(s) na luta para o exercicio de
direitos. O estudo, realizado mediante revisao de literatura, aborda a temética da
acessibilidade digital enquanto importante instrumento a efetiva inclusao social de
pessoas com deficiéncia, bem como reflete sobre o ambiente virtual como espago
de luta e exercicio de direitos, em especial, o direito a educacdo. Neste sentido, os
autores acreditam ser necessario promover o debate acerca da acessibilidade digital
as pessoas com deficiéncia, pois é de grande relevancia implementar plataformas
digitais que contemplem as especificidades desses sujeitos, de forma que possam

usufruir do mundo virtual com seguranca e autonomia.

J4, o texto de Natalia Ferreira da Cunha, intitulado Acessibilidade atitudinal no
ensino superior: os reflexos sobre a satide mental dos estudantes com deficiéncia, problema-
tiza os reflexos da falta de acessibilidade - atitudinal - na educagdo superior, no que
tange aos aspectos da satde mental dos estudantes. A investigacao focaliza o direi-
to a educagdo e a acessibilidade a partir dos resultados obtidos em uma pesquisa
maior, qual seja, a dissertacdo de mestrado da autora. Além do estudo bibliografico,
Cunha realizou sua pesquisa por meio de entrevistas com estudantes com deficién-
cia da Universidade Federal de Pelotas, ocasido em que aponta para a necessidade
de uma atencdo a satde mental destes sujeitos visando a garantia do exercicio do

direito social a educacao.
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O décimo capitulo, Inclusdo digital no campo da Assisténcia Estudantil: a importin-
cia de agoes para minimizar as desigualdades, é de Andréa Forgiarini Cecchin e Adauton
Ezequiel Miiller. Nele, os autores apresentam um recorte com elementos da revi-
sao de literatura realizada para a pesquisa de Dissertacao de Mestrado “ Assisténcia
Estudantil e Inclusdo Digital: um estudo sobre as acdes na UFSM”, vinculada ao
Programa de Pés-graduacdo em Politicas Pablicas e Gestdo Educacional (PPPG-U-
FSM), da Universidade Federal de Santa Maria. O texto tem como objetivo discutir
a importancia das acoes de inclusdo digital e sua influéncia para a minimizagao
das desigualdades social, educacional e digital no contexto da Educacdo Superior
Puablica Federal e da Assisténcia Estudantil oportunizada pelo Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). A partir das buscas nas bases de dados da Biblio-
teca Digital de Teses e Disserta¢des (BDTD) e no Portal de Periédicos da Coordena-
¢do de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Cecchin e Miiller
verificam que a inclusdo digital tem sido pouco debatida e pouco priorizada pelas
Instituicdes Federais de Educagdo Superior (IFES) no pais, sendo que conclui que
ela pode ser considerada uma importante acao do PNAES e um potente dispositivo

para a minimizacao das desigualdades social, digital e educacional.

Em seguida, temos o texto Educacio e reflexio de homens no enfrentamento a vio-
lencia doméstica contra as mulheres, de Juliana Lazzaretti Segat. Os temas deste ca-
pitulo sdo a violéncia doméstica e as intervencdes educativo-reflexivas com seus
perpetradores, cujo objetivos foram estudar as causas da violéncia masculina e; ana-
lisar aspectos juridicos e préticos de tais intervencdes, a partir de uma perspectiva
interdisciplinar. Para tanto, Segat realiza uma breve incursao nos estudos de género
e masculinidades, apoiando-se, fundamentalmente, no conceito de masculinidade
hegemonica. Assim, a autora provoca uma reflexao acerca da origem social e estru-
tural da violéncia masculina. Como contribui¢do para o enfrentamento, apresenta
as intervengdes educativas com homens, que hd décadas sao recomendadas por
documentos internacionais e que, no Brasil, estdo previstas na Lei Maria da Penha.
Este estudo demonstra bons resultados de grupos dessa natureza na prevengao e
contengao da violéncia, razdo pela qual se concluiu que possuem o potencial de
contribuir para o acesso das mulheres a direitos e a justica.

Karina Gularte Peres é a autora do préximo texto, intitulado Cidadania e Direi-
tos para as mulheres: a discriminagio no decorrer do tempo. A produgao é um recorte de
pesquisa sobre a relagao entre violéncia contra a mulher e direito social a educacao,
com base nas proposigdes legislativas do Congresso Nacional. Entendendo que a
violéncia contra a mulher tem raizes em questdes sociais e culturais, o enfoque do

recorte em pauta é no status da mulher no decorrer da histéria, relativamente a ci-
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dadania e a titularidade de direitos. Esse status é assumido como fator integrante
das causas da violéncia contra a mulher, pois opera na formac¢do de um imaginario
que baseia e justifica essa violéncia. Examinando uma teoria sobre a construcdo da
cidadania, bem como a evolugdo da legislacdo brasileira no que tange a condicao da
mulher, a autora observou a existéncia de discriminacdes entre homens e mulheres
e, entre diferentes mulheres. As distingdes percebidas permitem ratificar a premissa
de que a educacao pode ser um instrumento de ressignificacdo de signos que fun-
damentam e perpetuam a violéncia contra a mulher, bem como pode ser utilizada

para emancipar mulheres que venham a se encontrar em situagao de violéncia.

Mulheres nao sdo sujeitos de direito: direito social a educagio e os direitos das mulhe-
res, de autoria de Tatiana Afonso Oliveira, é o décimo terceiro texto desta coletanea.
A pesquisa apresentada, de cunho qualitativo, utiliza-se de anélise de contetado e
de técnicas bibliogréfica e documental para abordar a relagao entre os direitos das
mulheres e o direito social a educagao. Tal estudo pretende demonstrar a constante
necessidade de as mulheres lutarem por direitos ja conferidos aos homens. Dito de
outro modo, as mulheres ndo sao colocadas como sujeitos de direito, pois, somente,
os conquistam e os efetivam quando os buscam, ndo havendo universalidade de
direitos entre homens e mulheres. Por isso, com o direito social a educacdo, o mes-
mo ocorre. Para a autora, a educagao nao foi formatada para contemplar mulheres
e mesmo quando essas, através de lutas, buscaram seu acesso, ainda precisam lu-
tar por uma educagao emancipatodria que melhore a condicdo da mulher que sofre
violéncia estrutural. Oliveira conclui o estudo identificando a ocorréncia da estreita

relacao entre o direito social a educacao e a libertacdo da mulher.

Dando continuidade, temos o capitulo de Valesca Brasil Costa, Politicas publi-
cas de educagio para mulheres vitimas de violéncia doméstica. Este capitulo tem por obje-
tivo apresentar uma pesquisa sobre a necessidade, e a possibilidade de elaboragao
de politicas puablicas de educagao especificas para mulheres que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade por serem vitimas de violéncia doméstica. Quanto a
metodologia, cabe destacar que se trata, inicialmente, de uma revisao bibliogréfica,
amparada em obras que revisitam a Histéria da Educacdo e a relagao das mulheres
com o acesso a educagao e a legislagao referente ao tema sobre violéncia contra a
mulher. Em um segundo momento, Costa exibe um conjunto de entrevistas com
mulheres vitimas de violéncia doméstica (realizadas por meio de questiondrios,
previamente elaborados). Quanto ao recorte temporal, esta pesquisa tem como ini-
cio a promulgacao da Lei Maria da Penha (Lei n° 11340/2006) e tendo como baliza-
mento final o ano de 2023 (justificado como prazo final de uma pesquisa maior). Ao

que se refere as conclusdes, a autora destaca que o estudo ainda esta em fase inicial
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e pela revisao bibliogréfica feita se percebe que o cerceamento a educacdo as mulhe-
res refletiu, diretamente, em sua condig¢ao vulneravel a todos os tipos de violéncia

prevista na Lei Maria da Penha.

Encerrando a coletanea, temos o texto Remigio de pena e sua eventual conquista
por intermédio da pratica literdria: uma abordagem laconica, de Lucas Cavalheiro Lagana.
Este estudo demonstra sua relevancia ao peregrinar, simultaneamente, entre dois
cenarios afetados por crises institucionais: o prisional e o educacional. No capitulo,
foi utilizada, como metodologia, a revisao de literatura na modalidade narrativa,
sendo que o autor propde efetuar uma andlise topografica da Lei de Execucao Penal.
Ao explicar a remicao de pena, com detalhamento de suas modalidades e eventuais
peculiaridades, estabelece os principios e as finalidades do referido instituto, Laga-
né aborda os critérios para a sua concessdo através da leitura, apresentando conhe-
cimento empirico no que concerne ao fomento educacional em esfera penitenciaria,

bem como a sintese fatica que pode ser extraida do mesmo dado bruto.

Assim, a coletanea Direito, Educagio & Vulnerabilidade pretende, tanto contri-
buir para a areas do Direito e da Educacdo, como ser um importante meio para
congregar jovens e experientes pesquisadores que se envolvem com a temética da
vulnerabilidade social. Pretende-se, também, estimular a reflexdo critica sobre o
pertinente debate envolvendo grupos de individuos que se encontram as margens

de uma sociedade, excluidos, sem representatividade e oportunidades.

Ao finalizarmos esta apresentacao, que intitulamos Os vulnerdveis: quando o Di-
reito e a Educagio entram no debate sobre as desigualdades sociais, convidamos as leitoras
e leitores a conhecerem um poucos mais sobre como o processo de vulnerabilizagao
pode afetar nossa sociedade, ainda repleta de mazelas sociais e com politicas publi-
cas nem sempre equitativas. Desejamos a todas e todos, uma 6tima leitura!

Valmaor Scott |r
Docente da Faculdade de Direito (UFPel)

Fernando Ripe
Docente da Faculdade de Educacao (UFPel)
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PROPEDEUTICAS REFLEXOES SOBRE O CONTEXTO
INVESTIGATIVO

Acrise sanitaria ocasionada pela pandemia, que causou danos irreparaveis
a sociedade global desde principios de 2020, provocou rupturas e des-
continuidades nos mais diversos aspectos da vida cotidiana das pessoas em todo
o planeta. Conforme o pensamento de Bauman (2001), vivemos em um mundo li-
quido e a liquidez que define os tempos denominados “pds-modernos” encontrou
expressao maxima nas consequéncias ocasionadas pela disseminacao da pandemia,

ao representar um abalo na arrogéancia de origem cultural do ser humano.

Certamente os efeitos devastadores da crise sanitdria repercutirdo em curto,
médio e longo prazo, com consequéncias para as préximas geracdes. E evidente
que as repercussoes concretas e incontestaveis da pandemia estdo sendo - e assim o
serdo no futuro - sentidos nos mais diversos contextos, ao destacarmos as relacdes
sociais. Por conseguinte, é notdrio que as relagdes sociais se modificaram profunda-
mente e é possivel afirmarmos que provavelmente jamais tais relagdes serdo carac-
terizadas novamente como as do periodo pré-pandemia.

Durante a pandemia percebemos que as relagdes sociais, mais especificamente
as relacoes no contexto educacional, modificaram-se substancialmente, como con-
sequéncia da imposicdo do distanciamento social. E, nesse ambito, talvez os mais
afetados pelo afastamento coletivo tenham sido estudantes e professores, princi-
palmente ao considerarmos a Educacdo Basica - Educacdo Infantil, Ensino Fun-
damental e Ensino Médio. Todos atores de todos cendrios do ambito educacional
enfrentaram imensos desafios para ressignificar ndo somente os métodos e as me-
todologias concernentes aos processos de ensino-aprendizagem, mas aos sentidos e

significados atribuidos aos seus proprios movimentos autotransformativos discen-
tes-docentes (VISENTINI, 2020).

Ser estudante, sou estudante. Mas, afinal de contas, o que é ser estudante? Penso
que a ac¢do humana de considerar-se em um processo de ensino-aprendizagem
seja um dos movimentos mais nobres que o ser humano, como consciéncia epis-
témica prépria de sua natureza, possa desenvolver. A acdo pedagodgica requer
a contemplagdo de categorias fundamentais para que se logre o sucesso de seus
objetivos educativos, ao destacarmos a interacdo, a mediagdo e a intencionalida-
de, assim como a construcao de conhecimentos e a realizacdo de reflexdes que
facam com que a criticidade e a reflexividade sejam requeridas em tal processo
(VISENTINI, 2019, p. 395-396).

Ao considerarmos o contexto analisado, ressaltamos o conceito de momentos
ou acontecimentos charneira, compreendidos por Josso (2004, p. 64) como os mo-

mentos ou acontecimentos “que representam uma passagem entre duas etapas da
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vida, um ‘divisor de 4guas’ (...). Charneira é uma dobradica, algo que, portanto, faz
o papel de uma articulacado. Esse termo ¢é utilizado (...) para designar os aconteci-
mentos que separam, dividem e articulam as etapas da vida” (VISENTINI, 2014).

E notério que os acontecimentos vivenciados no decorrer do periodo da pan-
demia se configuraram, tanto para estudantes quanto para professores, como mo-
mentos ou acontecimentos charneira, ao considerarmos que proporcionou, indubi-
tavelmente, reflexdes autotransformativas que possibilitaram ressignificar os seus
percursos autotransformativos. Por conseguinte, as experiéncias autotransformati-
vas tecidas no contexto educacional durante a pandemia colaboraram para a apren-
dizagem dos estudantes - apesar das dificuldades enfrentadas - e para o desenvol-
vimento profissional docente.

Nesse contexto, apresentamos a pesquisa qualitativa, utilizada como base para
arealizagdo deste estudo. Trivifios (2015, p. 131) ressalta que, “na pesquisa qualitati-
va, de forma geral, segue-se a mesma rota ao realizar uma investigacdo. Isto é, existe
uma escolha de um assunto ou problema, uma coleta e andlise de informacdes”.
Outrossim, “nao é possivel analisar as informagdes tal como elas se apresentam. E
necessario organiza-las, classifica-las e, o que é mais importante, interpreta-las den-
tro de um contexto amplo, para distinguir o fundamental do desnecessério, buscar
as explicacdes e significados dos pontos de vista” (TRIVINOS, 2015, p. 170). Nesse
sentido, o isolamento dos materiais reunidos s6 pode ser compreendido, num pri-
meiro momento, para melhor atingir suas conexdes dentro de um quadro tedrico de
um contexto maior (TRIVINOS, 2015).

EDUCACAO E PANDEMIA

Destacamos o fato de que nem todos os vinculos existentes entre os humanos
podem ser considerados como constituintes de relagdes sociais. As relagdes que nao
se fundam na aceitacdo mutua dos sujeitos a elas pertencentes ndo podem ser con-
sideradas relagdes sociais, segundo o paradigma da Biologia do Conhecer (BC) e da
Biologia do Amar (BA), proposta por Humberto Maturana (1998; 2001), Maturana;
Davila (2015) e Maturana; Varela (2010). Eis que:

A BC e a BA, nas praticas educacionais, de um modo geral, permite um novo
modo de refletir sobre a atuagdo nos mais diferentes lugares, inclusive em sala
de aula. A BC e a BA néo se configuram como uma teoria, mas como reflexdes
sobre a acdo em quaisquer espagos de convivéncia. Os mediadores pedagodgicos
- professores de diversos niveis e modalidades educacionais, assim como demais
educadores -, em sala de aula, estdo imersos em um viver e fazer que permite
reflexdes sobre a sua préxis em relacao aos processos de ensino-aprendizagem.
Refletir em busca de novas alternativas exige um olhar atento para outras epis-
temologias de reflexdo, como a BC e a BA, em virtude de que possibilita mudar

19



_ e e

o viver, o conviver e o fazer, ao considerarmos as relagdes intersubjetivas com os
estudantes (VISENTINI; SCOTT Jr., 2020, p. 39-40).

Conforme os pressupostos da Biologia do Conhecer (BC) e da Biologia do
Amar (BA), ao viver no conversar os seres humanos existimos no fluxo continuo do
entrelacamento recursivo do nosso linguajar e do nosso emocionar. Em tal entre-
lagcamento, nosso emocionar opera como pano de fundo relacional no qual nossas
coordenacdes de acOes surgem em uma dindmica gerada, momento a momento, por
nossos sentimentos intimos em um fluxo de mudancas recursivamente modulado
por nosso viver relacional. Os pressupostos apresentados referem-se ao nosso viver
no entrelacamento do fluxo do nosso linguajar e do nosso emocionar, quando di-
zemos que o ser humano vive em redes de conversacdes (MATURANA; DAVILA,
2015).

Nesse sentido, questionamo-nos: as relagdes que regem o nosso viver-conviver
baseiam-se na aceitagdo do outro como um legitimo outro na convivéncia? Orien-
tamos o nosso ser-fazer didrio no respeito a si e ao outro? Nossas relagdes podem
ser consideradas efetivamente relagoes sociais? Em relacao ao contexto educacional,
podemos afirmar que nosso trabalho pedagégico é fundamentado na afetividade e
no respeito a diferenca? Como as préticas pedagogicas se desenvolveram no decor-
rer da pandemia?

Essas indagacdes sdo essenciais ao refletirmos sobre o ambito educacional.
Que educacdo desejamos? Que escola queremos? Que relacdes pretendemos cons-
truir com o outro? Relacdes baseadas na aceitacdo, realmente sociais, ou relacdes
fundamentadas na exclusao do outro? Por meio do Ensino Remoto/Hibrido pode-
mos escolher as condutas de nossas praticas pedagégicas e processos educacionais:
o paradigma da Biologia do Conhecer (BC) e da Biologia do Amar (BA) pode repre-

sentar uma diretriz seguida pelos professores.

De acordo com o paradigma da Biologia do Conhecer (BC) e da Biologia do
Amar (BA), o conhecimento é uma relacao interpessoal, construida por meio da
interacdo entre os sujeitos cognoscentes, de acordo com determinados dominios
sensoriais-operacionais-relacionais. Assim, ao refletirmos sobre os movimentos au-
totransformativos discentes-docentes no ambito educacional, conforme Visentini
(2020), destacamos a importancia da constituicao de relagdes efetivamente sociais
entre os sujeitos envolvidos nos processos de ensino-aprendizagem, baseadas na
emogdo amor, considerando que, segundo Maturana (1998; 2001), somente o amor

amplia a inteligéncia.
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Outrossim, Maturana et al. (1998; 2001) afirma que as rela¢des sociais sdo re-
lacdes que somente podem acontecer no amor. Para ele, o amar é o emocionar que
se estabelece no social. Com isso, em outras palavras, ele quer dizer que enquanto
agimos nas condutas que permitem relacdes no respeito e aceitacdo mutuas espon-
taneas, estamos constituindo com nossas condutas nessas relacdes o sistema social
que se define com nossa participacao nele. S6 podemos considerar uma relagao
como uma relagao social se o emocionar que se define essa relacao for a aceitacdo e
o respeito entre os que dela participam, ou seja, o amar (SCHLICHTING; BARCE-
LOS, 2012, p. 50).

Com o advento do Ensino Remoto/Hibrido como consequéncia do distan-
ciamento social ocasionado pela pandemia, tanto estudantes quanto professores
precisaram se reinventar e criar possibilidades de ressignificacdo de suas vidas, de
seus movimentos autotransformativos discentes-docentes (VISENTINI, 2020; 2021).
Nesse contexto, destacamos as Tecnologias Digitais da Informacao e Comunicacao
(TDIC) como ferramentas para a mediacdo das préticas pedagodgicas, essenciais para

a tessitura de momentos charneira nos percursos autotransformativos.

EDUCACAO E DIREITO: INTERLOCUCOES

Eis que a pandemia oriunda do Coronavirus demandou mudancgas urgentes
em praticamente todos os ambitos sociais. Segundo Sarlet (2020), no sistema edu-
cacional ndo foi diferente, impondo que institui¢des, profissionais da educacdo e
estudantes se reinventassem. Uma das medidas apontadas pelos profissionais da
satde para a possivel mitigacdo da propagacao do virus é o distanciamento social
(SCOTT Jr. et al.; 2021). Nesse sentido, segundo a Organizacdo das Nacoes Unidas
para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), cerca de 1,6 bilhdo de estudantes dei-
xaram o ensino presencial em mais de 190 paises, o que representa mais de 90% da
populacdo estudantil de todo o mundo (UNESCO, 2020). Conforme Sarlet (2020b):

O desastre causado pela crise sanitaria, econémica e social em curso diante da
disseminacdo do assim designado coronavirus tem impactado o Direito de modo
praticamente sem precedentes desde a devastadora “gripe espanhola”, de 1918,
nao considerando-se aqui as sequelas das duas grandes Guerras Mundiais e de
outros conflitos armados e desastres naturais.

Segundo Scott Jr. et al. (2021), a Educacdo é um Direito Social garantido pela
Lei Maior do nosso pais. Na condicao de Direito Social, pressupde a obrigagao do
Estado em oferecer as condi¢des para o exercicio desse direito, independente das
condicoes sociais vigentes. Por conseguinte, mesmo diante do cenério problemaético
oriundo da pandemia do Coronavirus, cabe ao Estado assegurar o Direito a Educa-
cdo publica, gratuita e de qualidade.
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Para a consecugao de processos educacionais de qualidade no atual momento
pandémico, varios fatores devem ser observados, para além do Ensino Remoto/
Hibrido e, originalmente, do Ensino Presencial. Entre tais fatores, destacamos a for-
macdo de professores para a atuagdo segura, estratégica e fundamentada. E notério
que os professores e estudantes foram inseridos em tal cendrio pandémico sem o
devido preparo.

O contexto é bastante complexo, pois exige metodologias adaptadas, apropria-
cao de plataformas digitais, atividades virtuais adequadas, estratégias de ensino-
-aprendizagem, entre outras caracteristicas peculiares do Ensino Remoto/Hibrido.
E importante destacarmos que a formacdo inicial de grande parte dos professores é
presencial, de modo que o Ensino Remoto/Hibrido é algo recente. O processo edu-
cacional, para ser eficiente, necessita de planejamento. Ndo sendo possivel, como no
caso da atual pandemia, a formacdo de professores para atuar no Ensino Remoto/
Hibrido configura acdo essencial para amenizar os danos educacionais oriundos do
perigo de contagio pelo Coronavirus. A atuagdo sem o devido preparo configura
risco para a consecug¢ao do Direito Social a Educacao (SCOTT JR.; VISENTINI; SA-
RAIVA, 2021).

Outrossim, de acordo com os autores, a formacdo de professores para atuar
no Ensino Remoto/Hibrido é medida urgente e necessaria para o éxito do processo
educacional, das relacdes de ensino-aprendizagem, de modo a evitar riscos ao de-
senvolvimento intelectual e pessoal de estudantes. As mudangas urgentes ocasiona-
das pela pandemia atual ndo devem ser justificativas para o atraso na formagao de

professores para atuar nesse contexto.

Eis que a formagao de professores para atuar no Ensino Remoto/Hibrido é
medida urgente e necessdria para o éxito do processo educacional, das relagdes de
ensino-aprendizagem, de modo a evitar riscos ao desenvolvimento intelectual e
pessoal de estudantes. As mudangas urgentes ocasionadas pela pandemia atual ndo
devem ser justificativas para o atraso na formacado de professores para atuar nesse
contexto (SCOTT JR. et al.; 2021).

A Educagdo é um Direito Social garantido pela Lei Maior do nosso pais. Na con-
dicdo de Direito Social, pressupde a obrigagdo do Estado em oferecer as condi-
¢Oes para o exercicio desse direito, independente das condicdes sociais vigentes.
Nesse sentido, mesmo diante do cendrio problemético oriundo da pandemia do
Coronavirus, cabe ao Estado assegurar o Direito a Educacado publica, gratuita
e de qualidade. Para a consecucdo de processos educacionais de qualidade no
atual momento pandémico, vérios fatores devem ser observados, para além do
ensino remoto e, originalmente, do ensino presencial. Entre tais fatores, destaca-
mos a formacdo de professores para a atuacdo segura, estratégica e fundamen-
tada no ERE. E notério que os professores e estudantes foram inseridos em tal
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cendrio pandémico sem o devido preparo (SCOTT JR.; VISENTINI; SARAIVA,
2021, p. 95-96).

E importante destacarmos que a formacao inicial de grande parte dos profes-
sores € presencial, de modo que o Ensino Remoto/Hibrido é algo recente. O proces-
so educacional, para ser eficiente, necessita de planejamento. Nao sendo possivel,
como no caso da atual pandemia, a formacdo de professores para atuar no Ensino
Remoto/Hibrido configura acdo essencial para amenizar os danos educacionais
oriundos do perigo de contagio pelo Coronavirus. A atuacdo sem o devido preparo

configura risco para a consecugao do Direito Social a Educagao.

Por fim, ao considerarmos a tessitura do estudo ora socializado, realizado no
ambito do G-DEV, destacamos a necessidade de refletirmos sobre as implicacdes da
pandemia no contexto educacional, ao referirmo-nos a consecucao do Direito Cons-
titucional a Educagao, assim como ao pleno desenvolvimento discente-docente no

contexto do Ensino Remoto/Hibrido.
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INTRODUCAO

Ao falarmos em Educagao, parece ser a escola a primeira coisa que nos
vem a cabeca. Ou seja, a naturalizagao dela como instituigao social e lu-
gar essencial, central e/ou ideal, na producao dos sujeitos. A escola que se constitui
dentro de um modelo politico centrado no Estado - como guardido do direito priva-
do e produtor de institui¢des sociais/educativas capazes de promover a formacédo
dos individuos e da populacao.

E assim que a escola, como maquinaria, se constitui no espago/tempo para a
realizacdo de um processo de producdo de um tipo de individuo/sujeito, para uma
dada sociedade. E é deste lugar, o da escola como institui¢do social, que nds ensaia-
mos, por meio da escrita, que estabelecemos uma interlocu¢ao com o campo do Di-
reito. Também, porque neste livro encontramo-nos com pesquisadores/as, com os

quais buscamos estabelecer redes rizomaticas de dialogo académico e de existéncia.

Com isso, pelos encontros promovidos pela vida que pulsa, escrevemos; e se
é possivel ‘decretar” do lugar de onde nossos pés pisam (BOFF, 1997) para falar de

vulnerabilidade, tema deste livro, esse lugar é a escola.

A escola como um espaco produzido a partir de certas condi¢des histéricas,
e sendo cendrio para tensionar sobre os efeitos das praticas educacionais que tém
uma certa funcdo social de produzir sujeitos que, institucionalizados, aprendem pe-
las normas, padroes, regras de convivéncia social, saberes e relacdes de poder: um
modo de ser sujeito; uma posicao de sujeito no mundo; um modo de se relacionar

COHSigO mesmo e com 0S outros.

Normas e padrdes que, sistematizados numa regra social de assujeitamento,
explicitam uma posicdo de sujeito que antecede a existéncia do “ser sujeito’. A po-
sicdo de sujeito que parece vir antes do individuo, considerando que a nogao de
sujeito ndo é a de “sujeito fundante, soberano, [...] mas um sujeito que é produzido
[...], assumindo uma posigdo-sujeito a partir de saberes, de redes de poder e de me-
canismos em que toma a si mesmo como objeto de constituicao” (POSSA, 2013, p.
37), tendo as institui¢des educativas um papel estruturante para produzi-lo.

Uma posicao-sujeito [na escola] que, para Foucault (1996), implica em um de-
sempenho prético e constitui a utilidade do sujeito. Uma posicdo que caracteriza
uma possibilidade de ser do sujeito. E desse lugar que produz sujeitos, entdo, que
problematizamos sobre como a escola exerce um certo papel de (re)producao das

formas de existéncia, considerando que, a partir de classificagdes normativas e lu-
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gares sociais definidos numa regra social, é que é possivel produzir lugares para
posicionar os sujeitos, lugares de onde podem ser narrados discursivamente, rever-
berando memorias. Memorias estruturais e desiguais de um contexto com efeitos
sociais que atingem a todos e, principalmente, a maioria da populagdo brasileira e
mundial que sempre necessitou de politicas ptblicas de Estado para a garantia da

vida.

No presente, onde ganham forca o debate e a necessidade de ac¢des politico-e-
condmica-governamental mundiais, tendo como foco a vulnerabilidade e, mais que
isso, uma vasta possibilidade de categorizar os vulnerdveis, temos a oportunidade de
entender a elasticidade desse termo, que como matriz de inteligibilidade - imbrica-
da no interior de certa racionalidade - tem a finalidade de governar a producao dos
sujeitos e das instituigdes.

Portanto, trataremos - a partir da escola e na educagao - de apresentar para
discussao a vulnerabilidade como ‘categoria’ que vem servindo, hd algum tempo,
para demarcar a producao de sujeitos numa rede de saberes e de poderes dinamiza-
dos pelos discursos historicos, politicos e tedricos, que governam as praticas educa-
cionais. E, junto a isso, deixaremos reflexdes para que possamos debater o modo de
dizer contemporaneo sobre a Educacao e sobre a escola, sobre as relagdes dos sujei-
tos nesse micro espaco pedagodgico (a escola) em que saber-poder - como exercicio
nao fixo s6 num lugar - atuam na producdo de sujeitos e, em especial, sobre esta
instituicdo (escola), que tem operado a administracdo de estratégias, produzindo e

regulando um lugar formativo para as atuais e novas geragoes.

Assim, é objetivo, para nds, a investigacao das ‘coisas’ que produzem a insti-
tuicdo-escola (capaz de produzir sujeitos e modos em que os sujeitos-escolares pas-
sam a ser lidos e narrados discursivamente, através do discurso de vulnerabilidade),
porque, com isso, buscamos contribuir para desmistificar a naturalizagdo com que
determinadas formas de interpretacdo/representagao, e de identidade, sao produ-

zidas na e pelos saberes-poderes que circulam na escola.

Mudltiplas sdo as situagdes em que os sujeitos-escolares, principalmente nas
escolas de periferia, sdo nomeados discursivamente como vulnerdveis. Sujeitos que
sdo representados/interpretados a partir de uma verdade/identidade criada por
valoragdes no saber cotidiano da escola e que, naturalizadas, justificam as experién-

cias de ndo aprendizagem e de insucesso escolar.

Na instituicdo escola, os individuos sao localizados - sujeitos-escolares - mui-
tas vezes numa insercdo social desprovida do acesso a bens, servicos e direitos ba-
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sicos como habitacdo, satide, educacao, transporte, cultura e lazer, seguranca, entre
outros, em um conjunto especifico de possiveis experiéncias sociais e historicas que
os colocam na posicdo de vulnerdveis - sujeitos da falta - comparando-os, diferen-

ciando-os, hierarquizando-os e/ ou distribuindo-os, classificando-os, de todo modo.

Nessa instituicdo, os vinculos se estabelecem com muitas populagdes conside-
radas de/em risco e que estdo inseridas e colonizadas em espagos de vulnerabilidade,
aos quais, supostamente, estdo expostas em decorréncia dos contextos de pobreza,
de discriminacdo social e racial e de violéncia, frequentemente caracteristicas das
comunidades onde habitam. Essas, que sao acolhidas e pensadas na escola consi-
derando situagdes de exclusao social vivenciadas pelas criangas, adolescentes e suas
respectivas familias. A comunidade escolar que, nesse lugar, é nomeada discursi-
vamente como vulnerdvel, e que demanda de assisténcia, de acordo Lazzarato (2011,
p- 11), parece estabelecer uma modulacdo da precariedade e da inseguranca. Em
determinadas populacdes, isso ocasiona a implementagao de politicas sociais- as-
sistenciais que fazem proliferar uma ordem modular de desigualdade, “permitindo
governar a mobilidade e as condutas”.

As praticas como conjunto de racionalidade, dispositivos e estratégias orienta-
das pelas politicas de Estado, pelas politicas publicas de educagao, pela legislacao,
pela gestao dos sistemas e redes educacionais de cada instituicdo e, também, pelas
acOes pedagobgicas e mediacdes que acontecem em cada sala de aula, e em cada re-

lagao, ali mobilizadas, produzem efeitos.

Entendemos, a partir dai, portanto, que um dos efeitos estd no discurso-nogao
de vulnerabilidade, que se constitui como territério/solo para a ordem, o controle e a
regulacdo (uma racionalidade que produz sujeitos: a subjetivacdo) na producado do

sujeito-escolar, esse sujeito-escolar/vulnerdvel que a escola vai produzindo.

A ESCOLA COMO AGENCIAMENTO DA MATRIZ DISCURSIVA
DA VULNERABILIDADE

As préticas escolares como agenciamento da matriz discursiva da vulnerabili-
dade constituem processos que produzem sujeitos. Assim, por meio de um discur-
so-nocdo de vulnerabilidade, (re)configuram-se estratégias para seguir agenciando,
na escola, a producdo dos sujeitos-escolares/vulnerdveis ao coloca-lo em funciona-
mento com a produgdo do sujeito-escolar, localizado no caos. Uma condicdo em
que o adjetivo vulnerdvel se destaca em trés elementos: pela propria experiéncia de

funcionamento da matriz discursiva; pela escola, como instituicdo do Estado, que
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faz o agenciamento da matriz discursiva; e, pelo alargamento do que cabe (muito)

dentro da matriz discursiva (da vulnerabilidade).

As politicas que mobilizam uma agenda educacional, e ordenam um siste-
ma, constroem um sentido normativo e projetam formas de organizacao da esco-
la. Deste modo, organizam as relagdes com base na ordem da concorréncia e da
norma (a situacdo politico-social-econdmica, como se fosse uma grande industria,
com méquinas que funcionam por engrenagens). As politicas, na légica da razao
governamental, operam nos individuos, que se constituem como sujeitos. Por meio
delas, sao capturados e mobilizados dentro de um tipo de existéncia conhecida e
verdadeira para/na escola.

A nogdo foucaultiana de ordem serve de ferramenta para pensar a existéncia
de certas regras - aqui, os sujeitos vulnerdveis - que, nos discursos histéricos, poli-
ticos e tedricos, ganham uma posi¢cdo como sujeito dessas praticas (FOUCAULT,
1996). A problematica, entdo, ndo esta na palavra vulnerabilidade, mas nos seus efei-
tos, que atravessam a vida dos sujeitos enunciados por ela. Portanto, o efeito da
matriz discursiva da vulnerabilidade, mais que a propria palavra, opera a producdo

de subjetividades.

Na esteira desse pensamento - onde ndo se pode falar ou atuar de qualquer
lugar (FOUCAULT, 1996) -, a produgao dos sujeitos vulnerdveis estd normatizada
em uma racionalidade operada pela politica. E o que configura a matriz discursiva,
e vice-versa, seus movimentos e a producado de sentidos outros. E é por isso que o

discurso se constitui em prética de producao do sujeito.

Entdo, produzir um sujeito/vulnerdvel nao é uma escolha, mas, na introducao/
dimensao de interioridade, um agenciamento de uma matriz que percorre um “ter-
ritério”, que se replica na posi¢do (em servico de algo) do/a professor/a- gestor/a,
considerando que é esta matriz como pratica que ordena o governo a si e aos ou-
tros. Ou seja, dentro do jogo de poder tem-se a possibilidade de autogoverno e de
governo do outro como produgdo de existéncia, o que, potencialmente, no trabalho
do/a professor/a, na escola, constitui-se pela capacidade de agenciar os sujeitos na

vulnerabilidade, e para além dela, na posicdo que esses sujeitos ocupam.

A matriz discursiva da vulnerabilidade, por si, nao produz somente o sujeito-es-
colar/vulneravel, mas, também, o sujeito/ professor/a, numa perspectiva discursiva
de atuacao profissional, levando-o em sua liberdade a ocupar-se de constituir a si
mesmo/a nessa posicdo. Sao professores/as e sujeitos-escolares, alvo e condicao

para a existéncia dessa matriz discursiva no contexto escolar, colocados num circui-

29



_ Marilia Rodrigues Lopes Heman, Leandra Boer Possa

to de agdes. Um circuito em rede em que ao mesmo tempo em que sao submetidos/

as a... submetem-se e sdo alimentados/as para...

O papel desempenhado por essas agdes é definidor e constituidor das condu-
tas dos/as professores/as e dos sujeitos-escolares, pois inventam e fabricam discur-
sivamente o sujeito/vulnerdvel e todo o seu aparato regulador em rede. O lugar dis-
cursivo de estar em vulnerabilidade remete a uma grade de inteligibilidade pela qual
é possivel interpretar como o discurso-nocdo de vulnerabilidade atua para a produ-
cao desses sujeitos-escolares/vulneriveis na escola. Afinal, é a escola que, a partir/
junto de leis, decretos, diretrizes, pareceres, entre outros, atua, identifica demandas,
discute, delibera, planeja, encaminha, acompanha, controla e avalia o conjunto das
agoes voltadas para as diretrizes das politicas de Estado (ptblicas - educacionais).

Assim, a acdo da escola, prevista pelo Estado, constitui-se em uma estratégia
de governo capaz de gerenciar a vida escolar, institui¢des e sujeitos. Uma estratégia
em que sociedade e escola coexistem no imaginario social, pela incorporacao/des-
cricao de conceitos-discurso e de subsidios que podem tanto reduzir quanto reforcar
vulnerabilidades. Benelli (2012), diz que a auséncia do Estado na efetivacdo das po-
liticas publicas, e na efetivagdo das redes de apoio e politicas sociais, que deveriam
dar sustentacdo as familias e as pessoas consideradas em situacdo de vulnerabilidade
social, coloca, pela identificacdo, as pessoas que nao sao assistidas na margem e na
exclusdo social (a populagao pobre). Ou seja, produz enunciagdes para dizer dos que

estdo na margem, demarcam dualidades sociais, assujeitamentos e estratificacdes.

Dualidades e estratificagdes que remetem a divisdes: rico ou pobre, trabalha-
dor ou vagabundo, normal ou patolégico, culto ou inculto, aprende ou ndo-aprende
etc. Ou seja, os desviantes da normalidade enunciados pelas formas de comporta-
mento desviante, que atravessam tanto os grupos sociais quanto as interpretacdes e
classificacdes dos individuos na escola, onde o individuo e a sua diferenca perdem
forca, porque ele também é objetivado e se subjetiva pelo assujeitamento como jus-

taposigao.

As dualidades na escola tendem a ser duras, e, com isso, agrupam sujeitos por
meio de discursos que produzem sentidos (que se repetem dentro de si mesmos),
de forma a haver uma inseparabilidade dos préprios discursos que os produzem:
quem pertence e quem ndo pertence, por exemplo. Dualidades que atravessam e
constituem, produzem, percorrem e deslizam sentidos, e circulam como linhas de

estrutura, de ordem e de estabilidade: um regime histérico que oprime e viola.
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A escola, assim, é tomada num sentido “curandeiro”, produzida como salva-
cionista (uma pressdo que atua para governar o outro e adequar este a uma deter-
minada existéncia). Uma escola que se vale desse discurso, de “boa” para todos,
se apoia num projeto naturalizado que pretende (re)construir lagos humanos/ pes-
soais, empreendedores e produtores. Uma solugdo preventiva/curativa/paliativa,
e, por isso, “forma-ativa” que nao s6 as leis e os textos juridicos-normativos as re-

gulam.

2.

E assim que uma matriz discursiva da vulnerabilidade pode dizer de tecnolo-
gias de poder e de tecnologias do eu. Tecnologias de poder: a disciplina que separa,
enquadra, diferencia, seleciona, exclui e inclui; e a seguridade-regulacdo da vida da
populacdo e dos corpos, onde, no exercicio de saber-poder, “categorias de pessoas
passam a existir na mesma hora em que tipos de pessoas passam a existir, de modo
a se encaixarem nessas categorias, por uma interacdo de mao dupla entre esses pro-
cessos” (HACKING, 2009, p. 63). E, tecnologias do eu: o modus operandi; o encontro
entre as técnicas de dominacao exercidas sobre os outros e de como produzem efei-

tos como governo de si mesmo; a governamentalidade; o governo do vivido.

No governo do vivido, a vulnerabilidade, além de produzir sujeitos, agrupando
e invisibilizando tantas e diferentes desigualdades nas ultimas décadas, também
tem sido matriz discursiva para diversos campos de conhecimento, como o do Di-
reito, o da Satude e Assisténcia Social e o da Educacgado (escola), associada com a
invencdo de ‘novos’ modelos de préticas sociais e de producado discursiva de cida-

dania e inclusao.

As praticas discursivas da vulnerabilidade emanam, a partir dai, a pretensao
de ampliar a compreensao dos multiplos fatores que fragilizam e posicionam os
sujeitos. Por exemplo, criancas e adolescentes que podem entrar em uma situagao
de vulnerabilidade pessoal (quando na auséncia de uma “familia estavel”) ou social
(quando expostos a mendicancia, exploragdo sexual, trafico de drogas, violéncia,
etc.), devido a pobreza a qual estdo submetidos, dado que se configura como um
efeito estrutural soécio-histérico do modo de producao capitalista (BENELLI, 2012),
como se fosse possivel, ao dizer do vulnerdvel, resolver aquilo que o posiciona. Por
isso, a vulnerabilidade ndo é condigdo intrinseca e incontestavel, podendo ser menos
elastica, para que possamos, na escola, ndo culpabilizar o sujeito-escolar/vulnerdvel
como individualidade, mas entender o contexto de sua producdo, as situagdes e as

condicdes, que, como efeitos, o produzem como tal.
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CONSIDERACOES

Uma matriz discursiva da vulnerabilidade atravessa a escola e alcanga a inven-
cao dos/as professores/as e dos sujeitos-escolares/vulnerdveis que, em situagao de
desigualdade desde que nascem, agravada com o passar do tempo e das condi¢des
em que vivem, constituem as justificativas de, pela vulnerabilidade, estarem e perma-
necerem na periferia, num contexto de margem que se prolifera quando acionamos
a perspectiva das desigualdades (HEMAN, 2020).

Agrupar os desiguais na matriz discursiva da vulnerabilidade, como dominio
discursivo das acOes, remete a uma universalidade de ordenacdo dos corpos, con-
digdo da qual as escolas, no cotidiano dos fazeres pedagdgicos, encontram a ascen-

déncia dos indices da desigualdade social e educacional.

Entre a ascendéncia da desigualdade, passivamente agenciada na escola, o/a
professor/a, por sua vez, acaba sendo confrontado/a com o que inventa/fabrica
para conseguir se ajustar aos pardmetros normativos e evitar desvios, vigiando a
si mesmo e ao outro, ‘sujeito-produto’ que aciona o poder e a maximizacao de sua
utilidade na méquina (a escola), operacionalizando, com isso, a burocratizacdao da
educacdo escolar e seus multiplos dispositivos que esta relacionado com o sujeito-
-escolar/vulnerdvel a estrutura do mundo, inventando-o/fabricando-o, e acionando
com produtividade um sujeito que cala, que emudece e que, no siléncio, passa, es-
tando na margem, a ser um ser produtivo. Uma invencdo/fabricacdo numa rede de
tutela que sempre esta a espreita para lembrar/mostrar para a sociedade a respon-
sabilidade de cada um em empreender em si, em incluir-se, em desviar-se sempre e

concorrer para nao cruzar a vulnerabilidade.

Ou seja, a vulnerabilidade numa matriz discursiva que configura estratégias
numa contrapartida institucional em uma racionalidade politica para agenciar, na

escola, a producdo dos sujeitos-escolares/vulnerdveis.

Por fim, este capitulo que escrevemos é inconclusivo, tanto quanto sao as pos-
sibilidades de pensar de outros modos, pois nossa intencao foi produzir uma agédo
de friccionar a vulnerabilidade, contudo, ndo para higienizar a palavra, ou tampouco
para invalida-la, mas refletir sobre ela.

E, pensando, propomos possibilidades de, ao tomar a palavra numa formagao
discursiva, fazer insurgir outros possiveis significados. Também, trazer a problema-
tica da vulnerabilidade e suas estereotipias para um “solo” de problematizagdes emi-

nentemente ético-politicas, por meio de entrelagamentos especificos de saber-poder
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INTERLOCUCOES E ELOQUENCIAS PARA PENSAR A ESCOLA E A PRO-
DUCAO DE SUJEITOS AGENCIADOS NUMA MATRIZ DISCURSIVA DA
VULNERABILIDADE

para enunciar os movimentos e a producdo de sentidos analiticos, que, por ora,

demonstram, e, por ora, nada podem enunciar no contexto que atuamos, a escola.
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INTRODUCAO

No Livro de Atas da Santa Casa de Misericérdia da cidade de Pelotas cons-
ta, no dia 7 de marco de 1856, a insistente discussao sobre a falta de ver-
bas orcamentarias para o gerenciamento dos servicos prestados pela instituicao. As
queixas relativas a manutencado da assisténcia a infancia pobre e desvalida pareciam
dar o tom do repadio que a Mesa tinha com as maes que abandonavam seus filhos na
Roda dos Expostos,' a ponto de escreverem que “as despesas com este ramo impor-
tante de caridade augmenta progressivamente em socorro desses infelizes abando-
nados por mays desnaturalizadas, que negao seu seio a seus filhos”. Compreender,
a partir de uma perspectiva historiografica, alguns apontamentos sobre as praticas
de abandono de criangas e o processo de assisténcia social aos infantis desafortuna-
dos na cidade de Pelotas, no sul do Estado do Rio Grande do Sul, manifestado nas
documentagdes administrativas da Santa Casa no periodo Imperial, é o proposito
deste capitulo. Para isso, de imediato é importante destacar que compreendemos a
infancia desvalida e enjeitada como sendo uma condicao de vulnerabilidade social,
uma vez que tal situacdo de fragilidade poderia oferecer consideréveis riscos de de-
bilidade, marginalizagao e exclusdao em uma sociedade com incipientes formulacdes

juridicas e politicas de amparo aos que estavam as margens.>

De acordo com a historiadora da infancia Elisa Vanti (2002, p. 144)

Na medida em que o abandono e a mortalidade infantil tornaram-se insupor-
taveis aos escripulos de alguns grupos da sociedade e na medida em que esses
indices ndo podiam mais ser explicados pela causalidade, cresce a necessidade
da criacdo de um estabelecimento caritativo capaz de aliviar consciéncias e arcar
com as responsabilidades de sobrevivéncia dos enjeitados.

Em Pelotas, ao longo do século XIX, esta tarefa estava sob a responsabilidade
da municipalidade. Contudo, o gerenciamento local ndo criou nenhuma entidade/
instituicdo especializada no acolhimento e amparo dos mais desafortunados, limi-
tando-se, no entanto, ao pagamento de irrisérios estipéndios as amas-de-leite que
realizavam auxilios ndo somente na amamentacdo como na criacao destas criancas
(MARCILIO, 1998, p. 53). O atendimento mais institucionalizado, nesse periodo na

cidade, estava restrito as criangcas menores de sete anos que foram declaradamente

1 ARodafoicriadaem 1758 na Franga, para acolher criancas 6rfas ou abandonadas. Era formada por um dispositivo cilindrico
contendo um recipiente voltado para a rua, o qual, quando girado em torno do seu eixo, era direcionado para o interior do
estabelecimento. Permitia, portanto, que ali fossem depositadas criancas enjeitadas sem que fosse revelada a identidade do
depositante. As Rodas rapidamente se multiplicaram em todo o mundo ocidental; geralmente, eram instaladas na entrada de
hospitais. No Brasil, a primeira Roda, conhecida como Casa dos Expostos, foi fundada no Rio de Janeiro em 1783, por Romao
de Mattos Duarte. Situada nas dependéncias da Santa Casa de Misericérdia, passou para um prédio préprio apenas em 1811.
Até o final do século XIX foram criadas 15 instalagdes desse tipo, em cidades brasileiras, e algumas delas funcionaram até
meados do século XX

2 Ainda que o conceito de marginalizacdo seja uma categoria sociolégica que esta relacionada com a exclusdo social, cultural,
politica, econoémica, etc. Vale citar a obra Os Marginais de Maria Marta Lobo de Aratjo e Alfredo Martin Garcia (2018, p. 7),
como exemplo de andlise historiogréfica de um estudo que percebe “um alargado volume de homens, mulheres e criangas,
todos unidos por uma linha muito fina que separava os que estavam integrados e figuravam na sociedade e os restantes que,
pelas suas condi¢des de vida, ndo a integravam de pleno direito, embora fizessem parte dela”
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abandonadas. Tal assisténcia era oferecida na Roda dos Expostos da Santa Casa de
Misericérdia e pelo Asilo de Orfas Nossa Senhora da Conceicdo, porém, esse tlti-

mo, notadamente as meninas.

Podemos considerar que na cidade de Pelotas, a politica de protecao e assis-
téncia aos infantis foi caracterizada por dois momentos distintos. De acordo com
Wanda Hirai (2002), existiu um primeiro periodo, marcado pelas instituicdes de
asilo e por praticas de assisténcia de cunho religioso, que se estendeu desde a cria-
¢do da Roda dos Expostos da Santa Casa de Misericérdia de Pelotas, em 1849, até
a década de 1970, momento em que se demarca uma segunda conjectura, em que
as institui¢des publicas municipais e estaduais comecaram a gerenciar a assisténcia
por meio de politicas publicas especificas para o atendimento as criangas. Desse
modo, infere-se a existéncia de dois marcos na assisténcia aos infantis desvalidos
de sorte, que, aqui apresentaremos como hipétese: a presenga de um periodo de
incipientes politicas publicas, de dificuldades de ordem financeira, de captagao de
recursos humanos, de problemas de higienizacdo, do aleitamento mercendrio e as
altas taxas de mortalidade a época, configurando como as principais preocupagoes
da Casa misericordiosa de Pelotas para atender os infantis vulneraveis. Na sequén-
cia, o aparecimento de contornos mais definidos sobre a assisténcia aos infantis,
percebidos somente com a aproximacdo do projeto de modernizagao republicano,
quando disposigdes educativas e juridicas, atuaram como mecanismo de guarda e

recolhimento para os menores.

A RODA DOS EXPOSTOS: UM MECANISMO DE ASSISTENCIA
AOS VULNERAVEIS INFANTIS

A crescente centralizacdao dos aparatos de assisténcia aos infantis se inicia no
século XVI, momento em que os Reinos modernos, notadamente, na Europa, en-
carregaram as camaras, o cuidado com o destino dos 6rfaos e com os chamados
expostos ou enjeitados. No caso portugués, as bases legislativas remontam as Or-
denagoes Manuelinas, que, em 1521, constituiram ordenamentos legais para formas

mais efetivas de auxilio.

Um importante mecanismo para prestar assisténcia social criado pelo Estado
portugués e, posteriormente, no Brasil, foi a instituicdo das irmandades da Santa
Casa de Misericordia. A centralidade na ajuda e na geréncia de hospitais e vilas,
possibilitaram a instauragao de centenas de irmandades em todo o Império portu-

gues.
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A Santa Casa de Misericordia de Pelotas € a instituigdo assistencial e hospi-
talar mais antiga em funcionamento. A necessidade de instalar um hospital nessa
regido, ao sul do Rio Grande do Sul, é anterior a 1846, quando o Estado se encon-
trava exaurido pelas consequéncias da Revolugdao Farroupilha. Pretendia-se criar
uma instituicdo aos moldes e conformidades das irmandades de Misericérdia por-
tuguesas, instituindo, inclusive, a Roda® como um mecanismo de acolhimento dos
abandonados e enjeitados. Desse modo, em 20 de junho de 1847 foi oficializada a

fundacdo da Santa Casa de Misericordia de Pelotas.

Vale lembrar que a assisténcia aos 6rfaos e expostos ndo era resultado de um
especifico sentimento relativo aos infantis, mas eram concernentes a um dever mo-
ral religioso. Quanto ao aspecto moral, no que se refere as meninas abandonadas,
Renato Franco (2011, p. 10) acredita que “tdo ou mais importante que a protecdo da
vida das criangas era a garantia de manutencdo da honra feminina que o abandono
de criangas promovia”. Igualmente, ganhava relevancia a defesa do discurso de
garantir a vida de recém-nascidos e o fortalecimento ao combate dos corriqueiros
modos de controle de natalidade como, por exemplo, os infanticidios e abortos.
Desta feita, o abandono acabou por se tornar uma alternativa, ainda que moralmen-

te condenada, mas institucionalmente amparada.

No Rio Grande do Sul, a Roda dos Expostos foi instituida por meio da Lei
provincial n° 9, de 22 de novembro de 1837, a qual transfere a responsabilidade das
Céamaras municipais para as Casas de Misericérdia (GERTZE, 1997). A partir dessa
regulacao, as Santas Casas, em conformidade com as normativas das tradicionais
instituicdes de Misericérdia portuguesas, criam suas Rodas como dispositivo para
recolher os enjeitados. De modo geral, as rodas eram fixadas em muros ou janelas
das institui¢des. Seu mecanismo fisico era relativamente simples, formado por um
cilindro giratério de madeira com uma divisao, onde a crianga enjeitada era coloca-
da pelo expositor. Ao girar a roda, o exposto adentra na instituicdo e seu expositor,
sem se identificar, toca uma sineta para indicar a presenca de mais um abandono
(LEITE, 2009).

A Santa Casa de Misericordia de Pelotas, desde sua instauracdo na cidade,
foi regulada pelos Estatutos das Casas de Caridade portuguesas e pelo Compro-
misso de Sao José de Lisboa (NASCIMENTO, 1987, p. 3). Em 1° de julho de 1849, a

instituicao criou a Caza para os Expostos. Nesta ocasido, trés criancas que, até entao,

3 Nas localidades em que havia Casas misericordiosas, era muito comum que estas irmandades reivindicassem para si
o cuidado das criangas desvalidas. A fim de atender essa demanda, utilizou-se um antigo sistema adotado na Europa, as
conhecidas rodas dos expostos, cilindros de madeira que giravam em torno de um préprio eixo, onde as criancas eram
abandonadas do lado de fora do prédio, quando a roda girava tocava um sino para que elas fossem recebidas em seu interior.
Vale lembrar, que as primeiras rodas foram instaladas na Bahia em 1726, Rio dlz janeiro, 1738, e Pernambuco, 1789. De acordo
com Marecilio (1998), foi no decorrer do século XIX, a “lei das cAmaras” de 1828 reiterou que, nas vilas e cidades onde houvesse
Misericérdia as cAmaras poderiam passar a elas esta responsabilidade.
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estavam a cargo da Camara Municipal passaram a ser atendidas pela irmandade
misericordiosa. Tal fato, foi constado no Livro de Atas da Santa Casa pelotense,
em reunido de 11 de agosto de 1853. As atividades assistenciais das irmandades
da Misericérdia tendiam a seguir um alinhamento sobre os servicos prestados. De
acordo com a historiadora Claudia Tomashewscki (2014) algumas destas atividades
foram impostas pelo Estado, uma vez que a organizacdo publica ainda ndo dava
conta, naquele momento, de assistir adversidades como soldados com problemas
de satide, presos doentes, idosos em situacdo de cuidado e sujeitos considerados, a

época, como loucos.

O quadro a seguir, descreve um comparativo dos anos iniciais das principais
atividades assistenciais das Misericérdias de Porto alegre e Pelotas, elaborado por
Tomashewscki a partir das Atas das Mesas Administrativas destas instituigoes.

Quadro 1 - Comparativo das praticas de assisténcia das Misericérdias de Porto Alegre e Pelotas em
relagdo ao ano de inicio das atividades

Atividade Porto Alegre Pelotas
Hospital para pobres 1826 1848
Cuidado dos Expostos 1838 1849
Cemitério Geral 1850 1855
Quarto para Loucos 1863 1876
Capelas 1822-1858 1853-1884
Quartos Particulares 1893 1864-1895

Fonte: Tomashewscki (2014, p. 95)

No que se refere aos cuidados com os Expostos, o titulo III, do Servico Admi-
nistrativo, do Regimento Interno da Santa Casa de Misericordia de Pelotas, de 1890,
confere como fungao da Meza da Santa Caza definir o cargo de Mordomo dos Expostos.
Essa incumbéncia ia além da inspecdo de qualquer servico relativo ao cuidado com
as criancas que foram colocadas a Roda, cabendo inclusive o registro destas em um
livro especial,* em que se deveria indicar o sexo, a idade, as caracteristicas fisicas do
infantil e a data da ocorréncia (VANTI, 2002, p. 146). Outra obrigacdo do Mordomo
era a escolha de um nome para a crianca recolhida para os casos em que nao pudes-
se identificar sua alcunha. Na sequéncia, deveria ser providenciado o seu Registro
Civil e a eleicdo de padrinhos para o batismo. A predilecao por aproximagdes de
compadrios na sociedade poderia auxiliar o exposto no futuro, garantindo recursos

e acesso a educagao e formagao profissional.

4 De acordo com Vanti (2002) o Livro dos Expostos da Santa Casa de Misericérdia de Pelotas foi extraviado, de modo que
qualquer analise sobre os sujeitos que foram entregues a Roda fica comprometida.
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Vanti (2002), a partir do Regimento Interno da Misericérdia pelotense, analisa
as tarefas das irmas franciscanas na recepcao e tratamento dado as criangas que
ingressavam na Roda. De acordo com a autora, “logo que os bebés abandonados
sao recolhidos [...] as irmas de caridade fazem a higiene na crianca e lhe trocam o
vestudrio. Em seguida, o bebé é examinado por um dos médicos da instituicdo”. Na
sequéncia, “uma ama-de-leite passa a cuidar e amamentar a crianga abandonada.
Apos o desmame, a crianga é encaminhada a uma ama-criadeira ou também chama-
da mae-criadeira” (VANTI, 2002, p. 146).

De modo geral, sdo as amas-de-leite que assumem o papel de cuidar, em suas
proprias residéncias, as criancgas, apds o periodo de amamentacdo. Tal condicao as-
sumida é subsidiada por um estipéndio mensal de cerca de 165000,00 (dezesseis
mil réis) durante o periodo de amamentacao e, de 12$000,00 (doze mil réis), apés a
crianca completar dois anos - periodo regulamentar para o aleitamento - para exer-
cer a condicao de ama-criadeira (VANTI, 2002, p. 164).

O destino do menor abandonado a Roda das Misericérdias pelotense tinha
alguns prognosticos. Entre trés e sete anos, a crianca exposta deveria ser devolvi-
da de sua mae-criadora para a instituicdo, cabendo a Santa Casa definir seu futu-
ro. Poderia ser a adogdo por parte de sua mae-criadora ou por seus padrinhos ou,
no caso das meninas, o encaminhamento para o Asylo de Orfas Nossa Senhora da
Conceigdo,” para o Arsenal de Guerra em Porto Alegre ou na cidade de Rio Grande,

quando fosse menino, a partir dos sete anos.

Por exemplo, um caso registrado na sessdo de 11 de setembro de 1855, em que
a Meza do Asylo de Orphans registrou o acolhimento de meninas que foram aban-

donadas a Roda anos antes:

Fazendo-lhe conhecer que esta Caza pode recever as expostas maiores de cinco
anos, mediante o stependio que paga Santa Caza, para sua sustentagdo e ves-
tuario. A Meza limitou a 12 o numero de orphans que podem ser admitidas no
Asylo.

Todavia, a recepcdo de meninas no Asylo parecia ser uma atividade interes-
sante para a Meza Diretora do Asylo de Orphans, tanto que, em ata registrada dias
depois, em 23 de setembro de 1855, a determinacao anterior foi revogada, antecipan-

do a tutela para meninas com idade ainda menor. De acordo com a nova liberacao:

Leu-se a acta da 2% sessdo que foi aprovada, modificando porem, a Meza, a parte
que trata das expostas da Santa Caza da Misericordoa diz que o Asylo recebera as

5 Um dos principais objetivos do Asilo Nossa Senhora da Conceicao em Pelotas era transformar meninas 6rfas em cidadas
disciplinadas, responsaveis, tteis e aptas Fara a vida doméstica, através do ensino de primeiras letras, praticas culturais,
trabalhos manuais como o bordado e trabalho doméstico. Assim, futuramente, seriam consideradas mulheres com condi¢des
de serem inseridas na sociedade, de acordo com os padrdes estabelecidos pelas elites (MACIEL, 2004).
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expostas maiores de 5 annos - deve-se entender 3 annos, por serem estipuladas
pela Santa Casa.

Ainda que tenha servido como resolucdo tempordria a criagdo de uma articu-
lagao entre os servicos prestados pelo Asylo dos Expostos a Santa Casa pelotense,
a entrada de expostos parecia ser alta e os recursos financeiros parcos. Tanto que, a
Meza Diretora da instituicdo misericordiosa alertava que o auxilio anual da Assem-

bleia Provincial era insuficiente para assistir a grande demanda de infantis expostos.

De acordo com Vanti (2002, p. 147),

[...] a antecipacdo da entrada das expostas no Asilo, a Santa Casa diminuia o
tempo de permanéncia da crianca junto a ama-de-leite e a ama-criadeira. Com
isso, a instituicdo consegue um aproveitamento melhor das amas que mais cedo
liberam-se dos cuidados das meninas para receber uma nova crianga. Essa maior
rotatividade das meninas nas casas das amas permite um desafogo no sistema,
pois segundo relatos dos Mordomos, a falta de mulheres que se dispéem a se
ocuparem com a criagdo dos expostos as dispensas da Santa Casa é cada vez
maior e a permanéncia dos expostos no hospital causa transtorno a organizacao
dos demais servigos daquela instituigdo.

Esses relatos referentes as dificuldades orcamentarias da instituicao de Mise-
ricérdia em subsidiar os expostos pode ser conferida nos Livros de Atas da Santa
Casa, como, por exemplo, na reunido da Meza de 1° de julho de 1851, que contabili-
zava, naquele ano, dez criancgas, sendo que “4, entrardo em todo este anno 10, total
14, falecerdo 4, existem 10”. Na ata ainda constou que grande parte das despesas do
Hospital eram advindas do crescimento do “numero dos expostos e as amas se tor-
nao cada vez mais dificultosas, e talvez que no futuro nao seja possivel obtellas pelo
preco de 16$000,00 réis mencaes”. Semelhante situagdo pode ser percebida na Ata
do dia 11 de agosto de 1853, onde a Meza acreditava que a “despeza com a creagao
dos expostos figura entre as verbas mais acrescidas da Santa Casa”. Ainda que fosse
subsidiada financeiramente pela Assembleia Provincial, a Santa Casa de Misericor-
dia tinha outras dificuldades como vestuario, condicOes suficientes de higiene e,

principalmente, a probleméatica do aleitamento mercenario.

A nutri¢do infantil certamente foi uma das grandes pautas dos estudos médi-
cos do Oitocentos. Nao obstante, as discussoes cientificas sobre os regimes alimen-
tares dos infantis, nesse periodo, transcendiam questdes fisiol6gicas e adentravam
ao campo dos estudos comportamentais, como podemos ver na andlise de uma tese
do médico Jodo Baptista Monteiro da Silva (1884, p. 3), a qual indicava ser a alimen-
tacdo de

[...] suma influéncia sobre o homem em referéncia ao aperfeicoamento de seu
organismo, tanto fisica como moralmente. [...] E da alimentacdo nas primeiras
idades que dependem a felicidade e robustez, a fecundidade em obras d’artes e
de génio desta pequena criatura rosada e polpuda.
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Porém, a pratica mercendria do aleitamento foi uma das discussdes mais acen-
tuadas tanto no campo médico quanto social. Responsabilizadas pelos altos indices
de mortalidade infantil a época, as amas de leite e criadoras eram, em sua maioria,
pretas ou pardas, algumas escravas, outras forras, mas, de modo geral, eram muito
pobres e habitavam nas freguesias mais distantes do centro urbano. As teorias da
eugenia e da degenerescéncia, contribuiam para alarmar socialmente o combate ao
aleitamento mercendrio. Diversas foram as solugdes encontradas por médicos e hi-
gienistas, mas a mais promissora apenas surgiu com a divulgacdo das descobertas
de Louis Pasteur (1822-1895) que garantiu uma melhora no processo de operacao de
conservacao do leite, pasteurizagdo e esterilizacdo. Assim, o esforco filantrépico na
luta pela diminuicao da mortalidade infantil passou a ter efeitos mais significativos
(MARCILIO, 1998).

Sobre os regimes lacteos defendidos pela Santa Casa de Pelotas, a mesma era
a favor do aleitamento natural, com responsabilizagdao das maes por esta pratica
fundamental da maternidade. Nesse sentido, as atas da instituicio conferem um
carater de desnaturalizacdo sobre genitora que abandona o proéprio filho, fazendo
com que seja necessario o aleitamento mercenario “uma inevitavel necessidade e
uma incondicional despesa para a Santa Casa (VANTI, 2002, p. 150). Esse tipo de
discurso pode ser percebido no excerto que iniciamos o presente texto, fragmento
da ata da reuniao do dia 7 de margo de 1856, que indica ser as “despesas com este
ramo importante de caridade aumenta progressivamente em socorro desses infe-

lizes abandonados por mays desnaturalizadas, que negam seu seio a seus filhos”.

No que concerne as altas taxas de mortalidade, Vanti (2002, p. 150) identificou
que, entre os anos de 1874 e 1876, do total de 50 criancas que ingressaram na Roda
dos Expostos da Santa Casa pelotense, 15 vieram a 6bito. Portanto, uma taxa, preo-
cupante, de cerca de 30% das criancas abandonadas neste mecanismo assistencial

nao conseguia atingir condigdes de sobrevivéncia.

NO LIMIAR DO SECULO XX: AINSTRI;(;AO COMO DISPOSITIVO
MODERNO DE GUARDA E CORRECAO PARA OS INFANTIS

Constatamos que durante o inicio do periodo Imperial brasileiro poucas foram
as politicas publicas direcionadas aos sujeitos infantis em situacdo de abandono e
vulnerabilidade. Decerto, é que a Constituicao de 1824 ndo fez qualquer referéncia
a protecdo e assisténcia, relegando as criancas, somente o inciso XXXII, do art. 179,

que previa ser gratuito a todos os cidaddos a instrugao primaria.
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No Cédigo Penal de 1830, por sua vez, introduziu-se o exame de capacidade
de discernimento para aplicabilidade de penas. Neste caso, os menores de 14 anos
eram inimputaveis, a menos que houvesse discernimento aqueles com idade entre 7
e 14 anos, os quais poderiam ser encaminhados as Casas de Corregao até completa-
rem 17 anos. Mas essa pratica nem sempre era cumprida, uma vez que, com a falta
de instituicdes corretivas no pais, muitos jovens menores de 14 anos também eram

obrigados a cumprir suas penas nas prisdes para adultos.

Contornos mais definidos para a assisténcia as criangas e aos jovens s6 pude-
ram ser percebidos com a proximidade da Republica. Momento em que o poder
publico buscou agdes mais efetivas para minimizar a situagao de criangas em estado
de miséria e vulnerabilidade. Todavia, essas acdes nao tinham caracteristicas hu-
manitarias, mas morais e segregadoras, pois pretendiam retirar dos meios sociais,
as criancas desocupadas e perambulantes que circulavam nas ruas, gerando des-
conforto e inseguranca a populagdo. Para isso, o governo se valeu dos primeiros
mecanismos filantrépicos criados ainda no regime Imperial: os asilos de 6rfaos. O
objetivo era criar, nestes espagos, condigdes tanto para ministrar o ensino elementar,
quanto profissionalizante. Um exemplo de internato, nestes moldes, criado em Pe-
lotas, foi o Asilo de Meninos Desvalidos, instituido em 1875 para recolher e educar
meninos com idade entre 6 e 12 anos.

Nesse sentido, a educagao escolarizada e profissionalizante passou a configu-
rar como o principal dispositivo para moldar o comportamento de uma parcela da
populacdo infantil que estava desassistida de cuidados. A necessaria escolarizacao
da populacdo correspondia a expectativa do projeto de modernidade republicano.
A crescente urbanizacdo, o éxodo rural e o grande ntiimero de desvalidos sociais ala-
vancaram discussoes e legislacdo voltadas a escolarizacdo da populagao, levando a
tao almejada ordem social e formacdo de mao de obra necessaria ao progresso do

pais.

O inicio do século XX, na cidade de Pelotas, continuava pautado por assisten-
cialismos religiosos e filantrépicos. As senhoras da sociedade pelotense assumiam
a lideranca na fundagdo e gerenciamento das novas institui¢des asilares e educati-
vas, inspirando-se na caridade e no compromisso para com o préximo. Em 1911,
por exemplo, surge a Sociedade auxilio Fraternal de Senhoras Espiritas, que tinha
como mote o auxilio aos necessitados, bem como a divulgacdo da sua doutrina.
Essa entidade, passou a atender criancas pobres e abandonadas, em 1933, abrigan-
do somente meninas e passou a ser denominada Orfanato Espirita Dona Conceicao,

sendo que apesar do sistema asilar, atendia, também, criancas cuja extrema pobreza
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dos pais inviabilizava seu cuidado. Em 1971 a institui¢do modificou o sistema asilar

para o regime de semi-internato.

No Brasil, as singularidades do movimento de protecao aos infantis em situa-
¢do de vulnerabilidade estavam fortemente vinculadas ao cendrio econdémico, po-
litico e social. Nao obstante, a historiografia especializada identificou na sociedade
colonial e escravista que a cultura da infancia estava associada, em grande medida,
a pobreza, a doenga, a fragilidade das estruturas familiares, ao trabalho e a violéncia

doméstica.

Casos como infanticidio e abandono de criancas eram préticas recorrentes, e
ainda que o amparo a infancia desvalida fosse considerado da alcada das camaras
municipais, o problema era enfrentado, sobretudo, pela sociedade civil, por meio
da adogdo informal. J&, durante o regime imperial, esse padrao foi gradualmente
modificado pela intervencdo do Estado, com a formacdo de uma rede de assisténcia
composta por instituicdes como as Rodas dos Expostos, os Recolhimentos para Me-
ninas Pobres e os Colégios de Orfaos. Esses estabelecimentos, apesar de submetidos
a administracdo privada, sobretudo das irmandades das Misericérdias, recebiam
subvencdo e regulacdo publica. Tal arranjo, longe de constituir uma situagao atipica,
expressava a relacdo que o Estado brasileiro estabeleceu historicamente com as Mi-
sericordias, instituicdes privadas que exerciam uma funcdo publica (SANGLARD,
2008).

PEQUENAS NOTAS FINAIS

A questdo social, na emergente Republica, gerou graves problemas para o go-
verno. Os principais protagonistas dos problemas sociais eram os pobres, 0os popu-
lares, os proletariados, os desafortunados, que na 6tica governamental e das classes
sociais mais favorecidas atrapalhavam o desenvolvimento urbano e industrial dos
municipios, uma vez que parte da parcela da populagdo urbana estava entregue
a vadiagem, a mendicancia e a outros comportamentos considerados viciosos. Ao
mesmo tempo, deve-se considerar que as camadas mais abastadas necessitavam da
populacdo mais pobre para o trabalho bragal e subalterno. Solucionar o problema
de abandono moral da sociedade, do analfabetismo e preparar os excluidos sociais
para constituirem mao de obra mais qualificada, eram estratégias das politicas dos
governos republicanos bem como daqueles individuos que se envolviam direta-
mente na constituicdo e na manutencdo das instituicdes destinadas as criancas e
jovens desvalidos (CALDEIRA, AMARAL; RIPE, 2019, p. 108).
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“EM SOCORRO DESSES INFELIZES ABANDONADOS POR MAYS DESNA-
TURALIZADAS”

Cabe salientar que este estudo teve como principal preocupagdo demonstrar
como a primeira infadncia, notadamente para aqueles “desamparados da sorte”, es-
teve no centro do debate em torno da questao social da vulnerabilidade e seu con-
sequente processo de assisténcia. Tratava-se de um problema candente a sociedade
pelotense, desde o periodo Imperial, cujo desenvolvimento e definigdo de contornos
acerca da politica interventiva do Estado, das Casas de Misericérdia (de cunho reli-
gioso) e dos Asilos (filantropicos), por meios institucionais buscou reduzir a morta-

lidade infantil, garantindo a sobrevida dos expostos.

Os mecanismos de assisténcia tinham por objetivo desacelerar o abandono dos
infantis a sorte, de modo que a Roda foi um eficiente instrumento na salvaguarda
destas criancas. A guarda dos infantis aos cuidados de amas-de-leite e amas-cuida-
doras, possibilitaram que os expostos fossem protegidos e devidamente cuidados
em condic¢Oes higiénicas salutares. O vestuério e a escolarizacdo também foi mote
de preocupacao, assim como o destino que estas criancas deveriam receber com o
passar dos anos, fosse a adogdo ou o encaminhamento para outra instituicdo (asilos,
casas de 6rfaos, escola de marinheiros, arsenal de guerra, oficinas mecanicas, etc.).
Por fim, a criacdo de aparatos juridicos direcionados a reducdo da vadiagem e a
inibicdo da criminalidade por menores apresentou-se como uma solugdo para esta
mazela. Ao estabelecer penalidades, o Estado empreendeu esforcos para socializar
estes sujeitos a partir da educacdo e da profissionalizacdo, sendo que em altimo
caso era aplicadas penas de reclusao.
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DIREITO SOCIAL A EDUCACAO

educagao se apresenta prevista como um direito social no artigo 6° da
AConstituigéio Federal de 1988, assim como encontra disposi¢des especi-
ficas entre os artigos 205 e 214. Sua inclusao no Titulo II, responsavel pelo abrigo
dos Direitos e Garantias Fundamentais, permite, também, denomina-la como um

direito fundamental.

O artigo 205 prevé a responsabilidade do Estado e da familia na prestacao
desse direito, exigindo a colaboracdo da sociedade para alcancar o desenvolvimento
da pessoa, o exercicio da sua cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. No artigo
subsequente, a Constituicao elenca alguns principios atinentes ao ensino, a exemplo
daigualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola, da gratuidade do
ensino publico e da liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensa-
mento, a arte e o saber (BRASIL, 1988).

Ao contrério dos direitos individuais, os direitos sociais sao prestagdes positi-

vas, de modo que tornam obrigatoria a atuagdo do Estado:

os direitos sociais, como compreensao dos direitos fundamentais do homem, sdo
prestagdes positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais, que possibi-
litam melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar
a igualizacdo de situagdes sociais desiguais (SILVA, 1992, p. 258).

Para que possa cumprir com este proposito, a educagao exige que o ambiente
escolar seja adequado para o seu pleno exercicio. A depender da tendéncia pedagoé-
gica utilizada, a educagdo pode simbolizar tanto a “reproducdo de saberes oficiais
a servico da manutencdo da ordem dirigente” quanto “local de troca e intercambio
entre saberes e até mesmo de formacao e resisténcia politica” (SANTOS, 2019, p. 5).
Para Pimentel (2018, p. 52), o acesso a educagao proporciona ndo apenas o desen-
volvimento de homens e mulheres, mas, também, o conhecimento de seus direitos

e “as possibilidades e limites para o exercicio das liberdades”.

Por esse motivo, deve-se investigar a vulnerabilidade social enquanto obsta-

culo ao direito a educacao, evidenciando sua relacao direta com a Colonialidade.

A VULNERABILIDADE SOCIAL DOS COLONIZADOS E A
EDUCACAO

O conceito de vulnerabilidade social, apesar de acolher diversas correntes,
estd relacionado ao “desajuste entre ativos e a estrutura de oportunidades”. A partir
disso, demarca-se que quanto maiores os niveis de vulnerabilidade, maior deterio-

racao dos recursos pessoais, de direitos e relagdes sociais (KATZMAN, 1999).
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Dai a importancia de considerar que a vulnerabilidade possui multiplas pre-
missas, de origem objetiva e subjetiva, que determinam o lugar social que ocupa o
individuo. Para no6s, a construcao da ideia de raga pela Colonialidade permitiu o
cerceamento de direitos sociais e garantias individuais como, por exemplo, a edu-

cacao.

Para Dussel (1994), o “descobrimento” da América em 1492 ¢, na realidade,
um processo de encobrimento de saberes e culturas dos povos colonizados, uma
objetificagao. Por esse motivo, temos como marco inicial da Modernidade a coloni-

zacdo das terras da América, onde a Europa se torna o Centro do Mundo.

Assim, questionamos: qual é o precedente dessa “modernidade”? De fato, o
confronto com o Outro, o controle da violéncia exercida pelo ego conquistador do
homem moderno europeu. A narrativa do “encontro de culturas” desmorona ao ser
confrontada com o epistemicidio, a construcdo de uma identidade colonial imposta
aos colonizados e os elementos de colonialidade que se perpetuaram mesmo apods

a emancipacdo das colonias.

A partir dai, a sociedade, a sua época, se estruturou conforme a ideia de raca
e articulou o controle do trabalho sob as mesmas bases. No sistema-mundo mo-
derno/colonial, as mulheres e os homens negros foram submetidos as regulagdes

homens colonizadores.

A colonialidade “é uma imposi¢do sutil na intersubjetividade humana, mais
prolongada e arraigada, enraizada e penetrante”, que se manifesta no cotidiano, na
autoimagem, cultura, nos parametros utilizados para medir exceléncia académica e
nos livros (ORTIZ OCANA; LOPEZ; CONEDO, 2018, p- 19, [traducao nossal).

A partir das articulagdes dessas discussdes com o acesso a educagao, buscamos
nos dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) informa-
¢Oes relativas aos niveis educacionais da populagao brasileira. Segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2016-2018 (IBGE, 2019a), a taxa de
analfabetismo das mulheres de 15 anos ou mais, em 2018, foi de 6,6% e; com uma
diferenca de 4 pontos percentuais, a taxa de analfabetismo dos homens foi de 7%.
Entre as mulheres de 60 anos ou mais, a taxa de analfabetismo supera a dos homens:
19,1% e 18%, respectivamente.

Nos gréficos a seguir, elaborados a partir de informagdes publicizadas pelo
IBGE, em 2018 (IBGE, 2019a), a taxa de analfabetismo (entre pessoas de 15 anos ou

mais e entre pessoas de 60 anos ou mais) por etnia denota o poder que a Coloniali-
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dade exerce sobre os direitos sociais, ainda mais no que se refere a educagao (Gra-
fico 1 e Gréfico 2).

Grafico 1 - Taxa de analfabetismo entre pessoas de 15 anos ou mais por etnia
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Gréfico 2 - Taxa de analfabetismo entre pessoas de 60 anos ou mais por etnia
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A diferenca em pontos percentuais no ano de 2018 chega a 5,9 (Gréfico 1) e
17,2 (Grafico 2) entre pessoas brancas e pretas ou pardas. O ensino basico completo
(até o ensino médio) ainda carrega a ferida colonial, haja vista que entre mulheres,
homens, negros ou pardos e brancos, ainda persiste a disparidade de acesso a edu-
cacdo e permanéncia na escola (Grafico 3).

Grafico 3 - Percentual entre homens e mulheres com 25 anos ou mais em relagdo ao género e etnia
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E importante referir que a frequéncia escolar, principalmente para pessoas
pretas ou pardas, depende de diversos fatores, entre eles as situagdes de violéncia e
o trajeto percorrido entre casa-escola nas dreas de risco. Mais da metade dos alunos
pretos ou pardos estudam em estabelecimentos situados em area de risco (53,9%),

entre escolas publicas e privadas (IBGE, 2019b).

Pensar o impacto da vulnerabilidade social produzida pela Colonialidade im-
plica reconhecer a influéncia do territério urbano nesse processo. Marcucci et al.
(2019) pontuam os constrangimentos especificos dos territorios socialmente vulne-
raveis, empecilhos para as trés fun¢des da educagdo escolar: educativa, de socializa-
cao e distributiva. Além disso, no campo das oportunidades educacionais,

para além do nivel socioeconémico dos alunos, os estudos que se dedicam a
analise das desigualdades socioespaciais observam os efeitos da sobreposicao
de desigualdades e do isolamento sociocultural sobre os processos educativos
(MARCUCCI et al, 2019, p. 44).

Nesse contexto, devemos refletir sobre a disciplina exigida no ambiente esco-
lar, que examina e hierarquiza, classifica e exclui, entre juizos e sang¢des, de acordo
com as atitudes praticadas por seus alunos: “ha (...) um jogo de castigos e prémios
que condiciona as motivagdes e determina também as exclusdes” (CASTRO, 2005,
p- 158).

Essa é uma das razdes que valida a recusa de Freire (1991, p. 21) ao termo
“evasdo escolar”, pois sustenta que, na realidade, “existe esse pequeno batalhao que
consegue entrar, mas ja esta decretado que serd expulso”. Convém discutir a con-
juntura em que essas criancas e adolescentes frequentam as escolas: em situacdes
de extrema pobreza, condi¢des sociais precdrias que ndo permitem seu completo
desenvolvimento e que provocam o abandono escolar. Neste contexto, a escola na
América Latina é “o lugar onde se iniciam os processos de exclusao” (CASTRO,
2005, p. 160).

Do ponto de vista epistemolégico, hd um processo de exaltagao das epistemo-
logias dominantes, uma consequéncia légica se pensamos a partir da racionalidade

cientifica e suas regras de classificagao.

Em funcao disso, toda producao tedrica voltou-se ao eurocentrismo e ao Ame-
rican Way of Life - conjuntura que compde a “Civilizagdo do Oprimido”. Romao
(2004) a descreve como o ensinamento, em todas as dindmicas de saber, de que as
construcdes humanas nasceram dos grupos dominantes ou privilegiados. Existe,
portanto, toda uma gama de atitudes, sejam acoes, omissdes ou silenciamentos que

buscam perpetuar uma epistemologia colonizadora.
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Nesse ponto, é imprescindivel recorrer a critica de Freire sobre a neutralidade
da ciéncia, considerando o educador como um politico, um artista que deve com-
preender a natureza politica da educacao, em favor de quem educa e para qué. Uma
educacado transformadora exige, para além do discurso, uma pratica educacional

voltada a emancipagao:

E inatil que um professor desenvolva um excelente discurso sobre a inclusao
se se relaciona com seus alunos a partir de um tratamento discriminatério e di-
ferenciado de sua etnia, estrato econémico, orientagdo sexual, filiacao religiosa
ou ideologia politica (ORTIZ OCANA; LOPEZ; CONEDO, 2018, p- 77, [tradugdo
nossay)).

Nao é por acaso que o dominio colonizador na educagdo e na escola reflita o
acesso a um poder que nao pertence as identidades coloniais. Existe, na educacao,
um poder politico de subverter essas opressdes, principalmente quando as préticas

pedagoégicas estao alinhadas com as realidades sociais.

Tanto é que, no periodo colonial, a Rainha de Portugal recusou uma reivin-
dicacdo dos indigenas ao Pe. Manoel da Nobrega com o objetivo de possibilitar a
aprendizagem das mulheres indigenas, temerosa de que a educagéo e a cultura sub-
vertessem as relacdes de poder (RIBEIRO, 2000). Muito embora seja evidente que,
naquele contexto, a mentalidade educacional portuguesa perpetuava as relagdes

coloniais na educagao.

Para as escravas africanas, a escolarizacao simbolizava a submissao ao contro-
le dos missiondrios e, para as indigenas, a conversao religiosa. Porém, nem mesmo
com a independéncia do Brasil e a Constituicdo de 1824 a populacdo escravizada

alcancou qualquer tipo de acesso a educagao (CARNEIRO, 2015).

A educagao brasileira no periodo colonial era destinada apenas a uma parcela
da populagao brasileira, que no espaco doméstico tinha acesso ao conhecimento por
meio de professoras particulares, educando filhos e filhas das elites e preparando-os

para a reproducao de seus papéis sociais (CARNEIRO, 2015).

Podemos citar a Lei n° 1 de 1837 e o Decreto n° 15 de 1839, em seu artigo 3°,
onde era estabelecida a proibicdo de frequentar escolas publicas a todos aqueles
acometidos de moléstias contagiosas, escravos e pretos africanos, mesmo livres ou
libertos. Em 1854, o Decreto n°® 13.331, em seu artigo 69, determinava a proibicdo de

admissao e frequéncia de escravos nas escolas (CARNEIRO, 2015).

A previsao da possibilidade de estudo para as criangas nascidas livres, confor-

me a Lei do Ventre Livre de 1871, revelou o interesse da elite em moldar os indivi-
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duos oriundos no cativeiro, haja vista que, para os homens brancos, a populacao ne-

gra nao conhecia valores morais e era portadora da ignorancia (CARNEIRO, 2015).

E por isso que o carater inventivo das ciéncias e sua perpetuagao como conhe-
cimento cientifico é gerado por um aglomerado especifico: aqueles que dominam a
acumulacao e transmissao do patrimonio cultural, descartando o saber popular e
caracterizando-o como “incultura”, “nao-saber” dos dominados (ROMAQO, 2004).

CAMINHOS POSSIVEIS: PROVOCACOES SOBRE A PEDAGOGIA
DECOLONIAL

De inicio, precisamos descobrir a pedagogia colonizante, tornar visivel esse
dominio nas préticas educativas. Tendo como marco teérico o giro decolonial, po-
demos afirmar que o pensamento moderno estruturou a educacado, sobretudo os

curriculos, didaticas e pedagogias.

A apropriagao desses espacos educativos torna impossivel reconhecer as di-
ferencas, isso porque a pretensdo moderna totalizante e generalizante, modelada a
partir do sujeito moderno, europeu, colonizador e civilizado faz parte da coloniali-
dade. Relembramos que os postulados epistémicos da modernidade estao em crise,
tematica analisada de forma magistral por Boaventura de Sousa Santos em “Um
Discurso sobre as ciéncias” e por outros tantos outros autores que compdem o dos-

sié “Epistemologias do Sul”.

Em resumo, a modernidade negou outras formas de conhecimento “ances-
trais, diversas, singulares e/ou emergentes de configuracao de conhecimento, sim-
plesmente por ndo serem europeias, norte-americanas, brancas, patriarcais e/ou
‘cientificas’”” (ORTIZ OCANA; LOPEZ; CONEDO, 2018, p. 80, [tradugdo nossa]).
Compreendemos que embasar a educagdo nessas premissas € ensinar a partir de

uma pedagogia colonizante.

Além disso, a pedagogia tradicional entende que é possivel afastar o aluno
da marginalidade causada pela ignorancia, hierarquizando as rela¢des a partir do
bindmio mestre-escola, onde o professor transmite o conhecimento e o aluno é res-
ponsével por assimila-lo (SAVIANI, 1999).

Essa perspectiva ignora as relacdes no ambiente escolar que, inseridas no con-
texto social, reproduzem as vulnerabilidades. Portanto, devemos buscar alternati-
vas a esse modelo pedagoégico, permitindo que a educagdo seja insurgente e deco-
lonial, a fim de romper com o paradigma moderno e as relagdes de dominacao nos

campos do saber e do cotidiano.
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Mota Neto (2015, p. 312) define pedagogia decolonial como pratica e teoria
que capacita grupos subalternos para lutar contra a légica da modernidade/colo-
nialidade. Para isso, sugere como seu fundamento a formac¢do de uma sociedade e

ser humano livres, justos, amorosos e solidarios.

Para Walsh as pedagogias decoloniais sao

[...] como metodologias produzidas em contextos de luta, marginalizagdo, resis-
téncia e que Adolfo Alban tem chamado ‘re-existéncia’; pedagogias como prati-
cas insurgentes que fraturam a modernidade/colonialidade e tornam possivel
outras maneiras de ser, estar, pensar, saber, sentir, existir e viver-com (WALSH,

2013, p. 19).

A autora acredita que a interculturalidade é essencial para uma pedagogia
decolonial, porque promove a convivéncia e o dialogo entre culturas, sem sobrepo-
sicdo ou desconsideracao de suas poténcias individuais. Assim, chegamos ao ponto
nevralgico da pedagogia decolonial, que é a abertura para conhecimentos-outros,
quer dizer, essa é uma pedagogia-outra, que caminha na diregdo oposta das peda-
gogias tradicionais ou outras pedagogias que apesar de tensionar o moderno se

utilizam de conceitos e categorias eurocéntricas.

Essa pedagogia decolonial permanece em construcdo, dizemos que essa pro-

posta urge e emerge ao mesmo tempo:

Pensar a decolonialidade da educagdo implica levantar e argumentar a emergén-
cia e a urgéncia de uma Pedagogia Decolonial. Esta pedagogia urge, mas ja esta
emergindo. Estd emergindo porque urge. Na urgéncia, emerge. E na emergéncia,
urge (ORTIZ OCANA; LOPEZ; CANEDO, 2018, p- 11, [traducao nossal).

Na pedagogia decolonial temos a figura do professor decolonial e do aluno
decolonizado, o curriculo compativel com as vivéncias, didéticas que priorizam a
aprendizagem desde, por exemplo, uma Africa pré-colonial, uma perspectiva que
valoriza os saberes outros que muito antes da modernidade ja constituiam as identi-
dades dos povos. Para nés, decoloniais, ndo é surpresa a existéncia de conhecimen-

tos anteriores ao eurocentrismo, riquezas inexploradas e silenciadas.

Devemos refletir a importancia de uma educagao como pratica da liberdade, ja
saudosos dos ensinamentos de Bell Hooks: “a voz engajada ndo pode ser fixa e ab-
soluta. Deve estar sempre mudando, sempre em didlogo com um mundo fora dela”
(2013, p. 22). Essa poderosa tedrica feminista e antirracista nos permite utilizar de

sua propria experiéncia escolar para compreender a pedagogia decolonial.

Logo na introducao de sua obra “Ensinando a transgredir: a educagdo como
prética da liberdade” a autora disserta sobre o papel politico compreendido pe-

los professores negros ao lecionar, considerando a intelectualidade como um ato
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contra-hegemonico e antirracista. Entre a (des)segregacdo das escolas, existia uma

pedagogia anticolonial:

para cumprir essa missdo as professoras (...) conheciam nossos pais, nossa casa
e como nossa familia nos tratava. (...) Meu esforco e minha capacidade sempre
eram contextualizados dentro da estrutura de experiéncia de vérias geracdes da
familia. (...) Naquela época, ir a escola era pura alegria. (...) A escola era o lugar
onde eu podia (..) me reinventar através das ideias. (...) Quando entramos em
escolas brancas, racistas e dessegregadas, deixamos para tras um mundo onde
os professores acreditavam que precisavam de um compromisso politico para
educar corretamente criangas negras. De repente, passamos a ter aula com pro-
fessores brancos cujas ligdes reforgavam estereétipos racistas. (...) A escola ainda
era um ambiente politico, pois éramos obrigados a enfrentar a todo momento
0s pressupostos racistas dos brancos, de que éramos geneticamente inferiores,
menos capacitados que os colegas, até incapazes de aprender. Apesar disso, essa
politica ja nao era contra-hegemonica (HOOKS, 2013, p. 11).

O professor, consciente de sua importancia enquanto agente modificador das
realidades sociais, pode caminhar juntamente aos seus alunos para subverter iden-
tidades negativas impostas pela colonialidade. De outro modo, quando ha uma co-
nivéncia com a ciéncia moderna e colonial, o que implica um “desligar” das proble-
maéticas sociais que permeiam o ambiente escolar, o docente acaba por se tornar um
repetidor de estereétipos e feridas coloniais tdo prejudiciais ao desenvolvimento
das poténcias insurgentes de seus alunos. O quanto seria irreparavel se bell hooks
tivesse, realmente, perdido o gosto pela escola e pela educacao? Somos gratos por
seu contato com Paulo Freire, ainda nos bancos académicos. Por tudo isso, devemos

iniciar esse processo decolonizador na nossa subjetividade,

Desde o interior do nosso ser devem ser transformados nossos discursos, assu-
mir um paradigma “outro”, uma perspectiva educacional desde a complemen-
tariedade, a unidade das diferencas, proporcionalidade das vivéncias e saberes
a partir da reflexao e recuperacdo de saberes de nossos povos originarios, sem
deixar de lado os de outras culturas. (...) A opgao decolonial constitui a base fun-
damental na qual deveria estar sustentado todo o sistema educacional de uma
nagdo. Inclusive, em ndo sendo assim, as préticas pedagogicas dos mestres de-
veriam assumir essa perspectiva (ORTIZ OCANA; LOPEZ; CANEDO, 2018, p.
118-119, [tradugao nossal).

Contudo, ndo desconhecemos que os professores se veem reféns das regras
procedimentais das escolas e universidades. Por outro lado, as construcdes tedricas
e académicas podem encontrar resisténcia na aplicagdo pratica, mas a pedagogia

decolonial estd emergindo:

(...) estamos apenas comecando, pensando, transitando, refletindo, e seguimos
avancando, decolonizando, e neste conversar coletivo emerge uma inevitavel e
ineludivel pergunta extraida de um dos textos de Spivak: pode falar o subal-
terno? Spivak diz que ndo, mas nés estamos falando (ORTIZ OCANA; LOPEZ;

CANEDO, 2018, p. 12, [traducdo nossal).

55



_ Daniela Cristien Silveira Mairesse Coelho

Assim, pensamos nesse artigo como uma provocacao, uma reflexao sobre a
pedagogia decolonial enquanto transformadora da realidade educacional latino-a-
mericana. Para isso, nos inspiramos na pesquisa-intervengao de Gieri Alves (2020),
no Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo da Universidade Federal de Santa
Catarina, fruto de uma dissertacdao em andamento, intitulada “Relacdes étnico-ra-

ciais e pedagogia decolonial: a construcdo da identidade de meninos negros”.

As atividades propostas pela mestranda objetivavam “contrariar a coloniali-
dade das narrativas cientificas”, utilizando de bases tedricas da didspora negra:

Na escola onde ocorreu a pesquisa-intervencao de mestrado em andamento, fo-
ram realizadas interveng¢des pedagodgicas focadas nos impérios pré-coloniais de
Kemet, Ntbia, Benin, Oy6 e Congo, com a turma de quinto ano. As rea¢des foram
simbodlicas. Os estudantes ficaram em siléncio, de boca aberta, sem piscar, pare-
cendo estar chocados, surpresos, estupefatos. Alguns disseram: “mas isso nao é

V]

na Africa”, “eles tinham tudo isso antes dos portugueses chegarem 14?”, “mas
onde era isso?”, “ta sora, mas isso € verdade mesmo?” (ALVES, 2020, p. 75).

Além disso, a autora sustenta que a pedagogia decolonial “precisa falar, abor-
dar, trabalhar o auto 6dio, o sentimento de inferioridade, a hiperssexualizagdo, a

animalizacdo que atingem corpos negros” (ALVES, 2020, p. 77).

Retomando os topicos anteriores, citamos os riscos no trajeto casa-escola, os
constrangimentos especificos que o territério impde. Porém, é preciso ter em mente
que a vulnerabilidade advinda da colonialidade ndo ocorre somente em locais de

risco e de infraestrutura precaria.

Basta ver que a existéncia de infraestrutura, apoios, incentivos de bolsas de
ensino/pesquisa ndo descartam o impedimento pedagdgico conduzido pela colo-
nialidade, limitando as possibilidades de luta contra o sistema-mundo moderno/
colonial e perpetuando a inferioridade dos colonizados. A escola nao pode ser outro

obstéculo.

Queremos um direito a educacao atento as vulnerabilidades sociais, territo-
riais e econdmicas, mas também vigilante das sutilezas da colonialidade. Deseja-
mos que as escolas e, especialmente, as universidades se conscientizem que além
da reserva de vagas aos alunos negros e provenientes de escolas publicas, devemos
também possibilitar sua permanéncia digna, respeitando o conhecimento dos po-

vos origindrios e as identidades de todos.
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DIREITO SOCIAL A EDUCACAO NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988 EM LINHAS GERAIS

lencada no art. 6° e esbocada no titulo VIII, intitulado Da Ordem Social,
Ecapitulo III do texto constitucional vigente, a educagao constitui-se em um
direito social fundamental subjetivo. Segundo Carmo e Rocha (2014) devemos en-
tender enquanto fundamento tudo que é necessario e essencial a dignidade da pes-
soa e como direito subjetivo aquele que confere ao seu titular a faculdade de agir,

em conformidade com a situagdo juridica abstratamente prevista na lei.

Considerando que esta atrelado a realizacdo da dignidade da pessoa humana
e a busca do ideal de igualdade, entendido como direito fundamental, o direito a
educacdo esta inserido no rol de direitos de 2% dimensdo, os quais visam uma atua-
¢ao positiva do Estado.

E o direito que permite a fruicao dos demais direitos, na medida em que per-
mite o desenvolvimento cognitivo e intelectual dos sujeitos para o exercicio da ci-
dadania, ou seja, o que capacita para exercicio pleno das liberdades constitucionais,

propiciando desenvolvimento de aptiddes, potencialidades e personalidade.

Nesse sentido, esta-se a afirmar que, além da qualificacdo para o mundo do
trabalho, a educagdo enquanto tema que se submete ao controle do direito, além de
ter a funcao de qualificagdo do sujeito para o mundo do trabalho, deve inseri-lo no
contexto do Estado Democrético. Na mesma linha é preciso destacar que ela contém
mecanismo duplo, pois uma vez que é responsavel pelo desenvolvimento pessoal

do sujeito também é pelo desenvolvimento da sociedade em que o sujeito se insere.

Consoante destaca Teixeira (2008), da adequada prestacao do direito a educa-
¢do decorre a realizagdo dos objetivos fundamentais do pais, estabelecidos no art. 3°
da Constituicdo Federal, quais sejam: a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria; a erradicacdo da pobreza e da marginalidade; a reducao das desigualda-

des sociais e regionais e, a promog¢ao do bem comum.

No tocante aos principios que servem de base a prestacdo do ensino, previstos
no art. 206 do texto constitucional, merecem destaque ao desenvolvimento do pre-
sente trabalho a igualdade de condigdes para o acesso e a permanéncia na escola e
a garantia do padrao de qualidade, uma vez ambos estdo interligados no contexto
de formacao de professores para inclusao de estudantes com deficiéncia na escola.

Scott Jr. citando Favero (2012), refere que a Constituicdo Federal de 1988 ndo

prevé um simples “abrir de portas e adapte-se quem puder”, mas impde o dever de
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promover a realizacdo de acdes que garantam a ndo exclusdo. Portanto ha que se
exigir a atuagdo do Estado no sentido de ndo somente autorizar o mero ingresso do
sujeito com deficiéncia no contexto escolar, mas sim operacionalizacdo de mecanis-
mos que viabilizem, e, consequentemente, materializem o processo educativo desse
sujeito em igualdade de condigdes com os demais, apontando ao horizonte para sua

efetiva participagdo social e exercicio de cidadania.

No que diz respeito a garantia de padrdo de qualidade do ensino, segundo Al-
ves (2018), apesar da ampla protecdo legislativa, a definicao de “qualidade”, cons-
titui um campo de disputa conceitual, j4 que ndo encontra defini¢ao na legislacao
pertinente, o que impde um desafio a ser enfrentado para conferir substancia ao di-
reito, demandando construgdes e compreensao de sentido. Todavia, considerando o
exercicio com efeito desse direito estar atrelado a qualidade, partimos da afirmacéo
de que essa garantia de qualidade atravessa a formacdo dos professores. E no que
diz respeito ao exercicio do direito social fundamental a educagao para pessoas com
deficiéncia, a realizagdo da garantia de qualidade s6 se mostra possivel de ser reali-
zada quando privilegiada a abordagem da educagao especial.

ASPECTOS LEGAIS DO DIREITO A EDUCACAO DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA NA PERSPECTIVA DO MODELO SOCIAL

A Lei n° 9.394/96, que institui as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
também conhecida como Lei Darcy Ribeiro é a lei mais importante do sistema edu-
cacional do pais, na medida em que apresenta diretrizes de operacionalizagao para

todos os niveis e modalidades do ensino, publico ou privado.

Dentre os principios aplicados ao ensino, além de replicar ipsis litteris os dois
principios constitucionais referidos supra, acrescenta a LDB em seu art. 3° inciso
XIV o respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitdria das pessoas

surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva.

A LDB, em regulamentacdo do texto constitucional, garante enquanto dever
do Estado o atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento em todos os niveis, etapas e
modalidades.

Ao dispor sobre a Educacdo Especial voltada as pessoas com deficiéncia, a LDB
assegura a esses sujeitos enquanto estudantes professores com especializagdo ade-
quada para o atendimento especializado, bem como professores do ensino regular

capacitados para integracdo dos educandos em classes comuns, aptos a desenvolver
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curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos para atender suas demandas de

suporte.

E claro a partir das disposicoes da LDB, que, para realizacio desses impe-
rativos, as institui¢cdes de ensino superior devem priorizar na formacao inicial de
professores para atuagdo em qualquer nivel ou modalidade de ensino, a presenca
de eixo formador voltado aos preceitos da Educacao Especial, com objetivo de pro-
mover inclusdo dos estudantes com deficiéncia no contexto escolar.

A formacdo de docentes para atuagao na educacdo bésica se da em nivel supe-
rior, por meio de cursos de licenciatura plena, tendo os curriculos dos respectivos

cursos como referéncia a Base Nacional Comum Curricular.

A Lei 13.005/2014, que regulamenta o art. 214 da Constituicdo Federal, estabe-
lece o Plano Nacional de Educacado atualmente vigente, que compreende o decénio
2014/2024. O PNE consiste num texto normativo que a partir de 10 (dez) diretrizes
guiara a educacdo no pais em busca da realizacao de 20 (vinte) metas durante sua

vigéncia.

De acordo com Echalar, Lima e Oliveira (2020), o PNE é mais do que um do-
cumento com metas e estratégias orientadoras para a educagdo brasileira, devendo
ele constituir-se em uma referéncia para as politicas ptblicas e agdes do Estado ao

longo de 10 anos.

Dentre as 20 metas do PNE, destacamos a meta 4 que consiste na universaliza-
¢do, para a populagao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtor-
nos globais de desenvolvimento, o acesso a educacao basica, ao atendimento edu-
cacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo. Para atendimento da meta 4 figura dentre as es-
tratégias pensadas para seu alcance o incentivo a inclusdo nos cursos de licenciatura
e nos demais cursos de formacao para profissionais da educacdo, inclusive em nivel
de pos-graduacao, observando o art. 207 da Constituicdo Federal, dos referenciais
tedricos, teorias de aprendizagem e dos processos de ensino-aprendizagem relacio-
nados ao atendimento educacional de alunos com deficiéncia, transtornos globais
de desenvolvimento, entre outros.

Essas sdo questdes que encontram respaldo na Lei n° 13.146/2015 - Lei Bra-
sileira de Inclusdo. A referida lei em seu art. 2°, conceitua pessoa com deficiéncia
como aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, inte-

lectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir

62



DIREITO A EDUCACAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA _

sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as

demais pessoas.

Fundamental que a hermenéutica sobre esse conceito se dé na perspectiva do
modelo social de deficiéncia. Segundo Ramos (2017), a deficiéncia é considerada um
conceito social (e ndo médico) em evolugdo, resultante da interacdo entre pessoas
com deficiéncia e as barreiras geradas por atitudes e pelo ambiente que impedem a
plena participacao e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualda-
de de oportunidades com as demais pessoas. A partir disso, podemos afirmar que
a reivindicacdo desse conceito pela drea médica representa mais prejuizos do que

beneficios para esses sujeitos.

Diniz citando Lennard (2007) destaca que a concepcdo de deficiéncia como
uma variacdo do normal da espécie humana foi uma criacdo discursiva do século
XVIII, e, desde entdo, ser deficiente é experimentar um corpo fora da norma. Ao
discorrer sobre o desconforto causado pelos usos das palavras normal e anormal,
Scott Jr. citando Veiga Neto (2012), destaca que isso ocorre porque as préticas de
identificacdo e classificacdo estdo implicadas em relagdes de poder tdo intensas que
a assimetria resultante parece ndo se encaixar nas ideias iluministas em que estamos

imersos.

Todavia, numa verdadeira guinada académica, Diniz (2007) explica que a defi-
ciéncia ndo é mais uma simples expressao de uma lesdo que impde restrigdes a par-
ticipacdo social de uma pessoa, mas um conceito complexo que reconhece o corpo
com lesdao, mas também denuncia a estrutura social que oprime a pessoa deficiente,
sendo que esses estudos descortinaram uma ideologia segregadora do corpo com
deficiéncia. Significa dizer que, a partir dessa visdo, a deficiéncia ndo fica restrita a
um corpo, mas transcende para todas as demais estruturas que impde barreiras a
pessoa com deficiéncia, invocando a responsabilidade dessas estruturas pela acen-

tuacado dessas barreiras que impedem a participagdo social dos sujeitos.

Dentre as diversas barreiras elencadas pela Lei Brasileira de Inclusao, des-
tacamos as barreiras atitudinais, conceituadas como atitudes ou comportamentos
que impecam ou prejudiquem a participacao social da pessoa com deficiéncia em
igualdade de condicoes e oportunidades com as demais pessoas. Nesse sentido, é
coerente afirmar que a ndo observancia das normas que discorrem sobre o direito
social a educacao da pessoa com deficiéncia pelas pessoas, 6rgaos e instituigdes per-
tencentes ao sistema de ensino resulta, consequentemente, em comportamentos que

se configuram em barreiras atitudinais.
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No tocante ao direito a educacao, a LBI ressalta no art. 27 que a educacdo
constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurando um sistema educacional
inclusivo por incumbéncia do poder publico, segundo suas caracteristicas e neces-
sidades de aprendizagem. Salientamos dentre uma série de incumbéncias do poder
publico assegurar a inclusao em contetidos curriculares em cursos de nivel superior
de temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de conhe-
cimento.

Logo, decorre dos preceitos legais destacados o importante papel das univer-
sidades que ofertam cursos de formacao de professores, ou seja, licenciaturas na

transformacao e efetiva materializacdo desse direito as pessoas com deficiéncia.

O PAPEL DAS UNIVERSIDADES NA ELIMINACAQ DE
BARREIRAS EDUCACIONAIS AS PESSOAS COM DEFICIENCIA
E CONSTRUCAO DE UM ENSINO ANTICAPACITISTA

Dentre as finalidades do ensino superior elencadas pelo art. 43 da LDB, desta-
camos a formacao de pessoas nas diferentes dreas do conhecimento para participa-
cao e desenvolvimento da sociedade brasileira e a atuacdo em favor da universali-
zagao e do aprimoramento da educacao bésica, mediante a formagao e a capacitacao

dos profissionais.

Segundo Santos (1999), a universidade deve dispor-se estrategicamente para
compensar o inevitavel declinio de suas fun¢des materiais com o fortalecimento de
suas fungdes simbodlicas. Numa sociedade de classes, a universidade deve promo-
ver transgressoes interclassistas. Numa sociedade a beira do desastre ecoldgico, a
universidade deve desenvolver uma apurada consciéncia ecolégica. O verdadeiro
mercado para o saber universitario reside sempre no futuro. Nesse sentido afir-
mamos que numa sociedade capacitista, a universidade deve enaltecer os estudos
sobre deficiéncia na perspectiva do paradigma social, bem como promover a luta
anticapacitismo no cerne da formagao dos académicos, em especial dos estudantes
de licenciatura, devido ao potencial de propagacdo desses na transformacado das

estruturas a partir da base, qual seja a escola ptublica.

Mello (2016), define capacitismo como a discriminagdo ou violéncias pratica-
das contra as pessoas com deficiéncia. E a atitude preconceituosa que hierarquiza
as pessoas em funcdo da adequacgdo de seus corpos a um ideal de capacidade fun-
cional. Ela afirma que trata-se de uma categoria que define a forma como as pes-
soas com deficiéncia sdo tratadas como incapazes (inclusive de frequentar escola

ou universidade), estando intimamente ligada a corponormatividade que considera
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determinados corpos como inferiores, incompletos ou passiveis de reparagao/rea-
bilitacdo, quando situados em relagdo aos padrdes hegemonicos. Mello conclui que
atitudes capacitistas contra pessoas com deficiéncia refletem a falta de conscientiza-

¢do sobre a importancia da inclusao e da acessibilidade para esses sujeitos.

A educagao, segundo Morin (2003) deve contribuir para a autoformacdo da
pessoa (ensinar a assumir a condigdo humana, ensinar a viver) e ensinar como se
tornar cidad&o. Ele afirma que um cidadao é definido, em uma democracia, por sua
solidariedade e responsabilidade em relagdo a sua patria. Da mesma forma pode-
mos dizer que um cidaddo é definido por sua solidariedade e responsabilidade em
relacado aos outros, aos demais cidadaos. Em se tratando dos estudantes de licencia-
tura, ou seja futuros professores, ha que se invocar esse sentimento de solidariedade
e responsabilidade sobre as pessoas com deficiéncia as quais sim estdo sujeitos a
encontrar em contexto escolar, para atuacdo mediante postura de ruptura das bar-
reiras atitudinais que podem ser criadas a partir de uma formagao que se esquiva
dos preceitos da educacao especial e inclusiva.

Scott Jr. citando Cury (2012) refere que a educacdo, como direito, e sua efeti-
vacdo em praticas sociais se convertem em instrumentos de reducdo de desigual-
dades e discriminagdes. Nesse cendrio estd a universidade mediante a prerrogativa
de autonomia didético-cientifica conferida pelo art. 207 da Constituicao Federal, de

construir e promover o conhecimento para emancipagao dos sujeitos.

A FORMACAO DE PROFESSORES PARA A EDUCACAO
ESPECIAL NUMA PERSPECTIVA DE RUPTURA DE BARREIRAS
ATITUDINAIS E PROMOCAO DE INCLUSAO NO CONTEXTO
ESCOLAR

Nosso intuito aqui é provocar a reflexdo sobre a importancia da oferta de disci-
plinas que tratem de educacdo especial nos cursos de licenciatura como instrumen-
to de combate ao capacitismo, capaz de romper barreiras atitudinais e promover
inclusdo das pessoas com deficiéncia em contexto de ensino. Precisamos falar dessa
oferta ndo apenas sob a perspectiva de imperativo legal, mas como politica ptblica

possivel no enfrentamento a desigualdade no acesso e permanéncia.

A Resolucao n° 2 de 1° de julho de 2015, do Conselho Nacional de Educacao,
trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para formagao inicial em nivel superior
nos cursos de licenciatura, cursos de formagao pedagoégica para graduados, cursos
de segunda licenciatura e para formacao continuada. O art. 14, § 2° da referida Re-

solugdo dispoe:
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§ 2° Os cursos de formacdo deverdo garantir nos curriculos contetidos especificos
da respectiva drea de conhecimento ou interdisciplinares, seus fundamentos e
metodologias, bem como contetidos relacionados aos fundamentos da educa-
¢do, formacdo na area de politicas publicas e gestdo da educacdo, seus funda-
mentos e metodologias, direitos humanos, diversidades étnico-racial, de género,
sexual, religiosa, de faixa geracional, Lingua Brasileira de Sinais (Libras), edu-
cacdo especial e direitos educacionais de adolescentes e jovens em cumprimento
de medidas socioeducativas (BRASIL, 2015, [grifo nosso]).

Ha licenciaturas que ofertam uma disciplina de educagdo especial e inclusiva
e ha as que nao oferecem nenhuma disciplina no tema. Importa salientar que a in-
sercao de uma disciplina ndo é capaz de produzir efeitos eficazes sobre a formagao
docente. Se faz necessédrio que esse eixo formador irradie por todo curriculo das
licenciaturas, na medida em que é necessario também pensar a educacdo especial

sobre todas as possibilidades e dimensoes de deficiéncia.

Considerando que a educacao é um direito subjetivo, é fundamental que os fu-
turos professores em seu processo de formagao inicial tenham acesso as diferentes
teorias, estratégias e metodologias de trabalho em sala de aula numa perspectiva

inclusiva das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, o curriculo dos cursos de formagao de professores precisa ser
multicultural. De acordo com Sacristan (1995), a busca por um curriculo multicul-
tural é a manifestagdo particular de um problema mais amplo: a capacidade da
educagdo para acolher a diversidade, problema esse que afeta a representatividade

cultural.

Canen e Oliveira (2002) defendem que a educagdo multicultural de um lado
promove a equidade educacional, valorizando a cultura dos alunos, o que colabo-
ra para a superacdo do fracasso escolar. Por outro lado, quebra preconceitos com
individuos “diferentes”, formando, nas futuras geragdes, valores como respeito e

apreciagdo a pluralidade cultural.

Por conseguinte, as DCN determinam a insercao de contetidos especificos so-
bre educagao especial nos cursos de formacao de professores os quais sejam capazes
de propiciar o conhecimento necessarios aos futuros docentes para atuar no contex-

to de ensino com as mais diversas modalidades de deficiéncia.

De acordo com Mantoan (2003), o reconhecimento e a valorizagao das diferen-
cas, como elemento enriquecedor do processo de ensino-aprendizagem; professores
conscientes do modo como atuam (ou como podem atuar) implicam na valorizacao
do processo educativo que alcanca todos os alunos possibilitando construcao co-

letiva do conhecimento. Logo, proporcionar aos estudantes de licenciatura a for-
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magao em educacdo especial, conforme determina a norma, mediante inser¢dao de
eixo nos respectivos curriculos ou PPCs com enfoque metodoldgico e pedagogico se
apresenta como mecanismo eficaz de ruptura de barreiras atitudinais muitas vezes
criadas pelos proprios docentes, resultando na sonhada inclusao de estudantes com
deficiéncia.
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INTRODUCAO

direito a profissionalizacdo foi preconizado pela Organizagao Interna-

cional do Trabalho (OIT) como direito humano fundamental e elemento
essencial para a consecucao do trabalho digno, com foco na promocdo dos direi-
tos fundamentais ao trabalho, na protecao e dialogo sociais, com o fim de alcancar
maior liberdade, equidade, seguridade e dignidade humana.

Essa tematica emergiu em algumas Conferéncias Internacionais do Trabalho,
nos anos de 2005 e 2012, em que foi tratada a crise do emprego juvenil e foi adotado,

inclusive, uma Resolucdo Especifica para os jovens, a qual pontua:

As politicas de educacdo e formacdo profissional deverdo ter uma base ampla,
estar relacionadas com as politicas de emprego e responder ao desenvolvimento
das capacidades essenciais que se utilizam nos locais de trabalho. Uma fungao
chave do sistema de educacdo devera ser o desenvolvimento progressivo das
competéncias que fomentam a empregabilidade dos jovens.

Ainda, em relatério formulado pela OIT , verificou-se que a gravidade ndo
estd somente relacionada aos niveis de desemprego, mas, principalmente, ao decli-
nio da qualidade dos empregos aos jovens. Além disso, segundo dados apontados
pelo Ministério do Trabalho e Emprego e, pela Dieese, ndo hé espaco para todos os

trabalhadores, sejam com formacao superior ou nao.

No Brasil, o panorama revela uma situagao precaria de acesso ao emprego e
de condigdes dignas de trabalho. Assim, o presente estudo visa analisar se o acesso
a educagao promovido pela Lei das Cotas é, de fato, uma politica publica transfor-
madora e um instrumento eficaz para a redugao da desigualdade social, insercao e

qualificagdo do trabalhador no mercado de trabalho.

Objetiva-se, portanto, através da analise desta lei e de resultados conhecidos
de sua aplicacdo, expor sua real capacidade de garantir o cumprimento das premis-
sas constitucionais que pretendeu satisfazer e, assim, servir como meio para alterar
o panorama preocupante da situacao de vulnerabilidade em que se encontra essa

categoria de trabalhadores.

O ACESSO A EDUCACAO A PARTIR DA LEI N° 12.711/2012

Destaca-se que o Brasil, no decorrer dos altimos anos, passou a implemen-
tar mudancas nos seus sistemas de educacdo, garantindo através de leis e politicas
publicas, a expansao do acesso a educacdo a classes até entao excluidas, fosse por

raca, deficiéncia, critérios socioecondmicos, entre outros. O direito fundamental a
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educacao e o direito ao trabalho digno estdo previstos na Constituicao Federal de
1988, em seus arts 6° e 205°:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a satide, a alimentacdo, o trabalho, a mo-
radia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a mater-
nidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.

Art. 205°. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera pro-
movida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desen-
volvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifica-
¢do para o trabalho.

Neste contexto, observa-se que a Constituicdo Federal de 1988 trouxe, entre os
seus preceitos e garantias fundamentais, o acesso a educacdo, sendo direito de todos
e dever do Estado, visando preparar o individuo como cidadao e qualifica-lo para o
trabalho. Ainda, a Declaragcao Universal dos Direitos Humanos (1948), em seu art.
XXVI, 1°, dispde que:

1.Toda pessoa tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar serd obrigatoria. A ins-

trugdo técnico profissional sera acessivel a todos, bem como a instrugdo superior,
estd baseada no mérito.

Entre os avancos na insercdo dos individuos na educacao superior, surgiu a
Lei n®12.711/2012 ( Lei de cotas), a qual visa garantir 50% das vagas nas Universi-
dades Federais e nas instituicdes federais de ensino médio e técnico aos alunos da
rede publica, devendo reservar o percentual de 50% aos estudantes oriundos de
familias com rendas igual ou inferior a 1,5 do salario-minimo vigente. A partir do
preceito fundamental de possibilidade de acesso a instrucdo superior, visa-se eluci-
dar se a mesma foi efetiva no cumprimento do exercicio da cidadania e, se a qualifi-
cagao profissional advinda, foi relevante para uma melhor inser¢ao no mercado de
trabalho dos estudantes abrangidos pelas cotas em postos de trabalho humanizados
na cidade de Pelotas/RS.

Destaca-se que, conforme pontua Santos apud Bienaymé, os produtos espe-
rados da universidade sdao tantos que torna-se dificil estabelecer a mesma eficacia
para todos. Verifica-se, segundo o autor, que mesmo reconhecendo a importancia
da educagao na construgao do sujeito social, a certificacdo escolar ndo é garantia de
emprego. Ainda, afirma Santos que, a partir da década de 90, mesmo com o cresci-
mento de mao-de-obra qualificada, isso nao foi suficiente para conter o crescimento
de empregos com baixissima qualificagdo. Ainda, de acordo com dados colhidos
por Pochmann (2001), embora o desemprego seja um fendmeno mundial, concen-

tra-se nas nagdes mais pobres.
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Segundo dados levantados pelo Dieese, considerando as trés décadas finais do
século XX, é possivel constatar que, entre 1975 e 1999, o desemprego cresceu 53 %
em quase todo o mundo, mas, nos paises mais pobres, essa taxa foi de 200%. No Bra-
sil, segundo dados levantados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD), a taxa de desemprego apontou que, no ano de 2020, o nimero de ocupa-
dos chegou ao menor nivel da série iniciada em 2012, com reducdo de 10,7%, cerca
de 10 milhdes de pessoas a menos que no mesmo trimestre em 2019. Um dos moti-
vos da reducdo seria a consideravel queda na forga de trabalho também percebida
no periodo, que atingiu o menor patamar de trabalhadores com carteira assinada
desde 2012, bem distribuida tanto entre os trabalhadores formalizados quanto nos

trabalhadores informais.

Além disso, segundo a pesquisa, o grupo de desalentados, caracterizado como
o grupo de pessoas que nao buscaram trabalho, mas gostariam e estariam disponi-
veis a laborar, chegou a 5,7 milhdes de pessoas, maior niimero apontado desde 2012.

Destaca-se que, conforme afirma Frigotto (2001), as politicas governamentais
nado sdo capazes de elidir a inseguranca do trabalhador face ao alcance e manu-
tencdo do emprego, o que gera uma inseguranga, por viverem em uma continua
diminuicdo da estabilidade no emprego apos flexibilizacoes trabalhistas. Ainda,
Castro (2004) destaca que, a despeito da complexidade da relagdo entre educacédo e
emprego, é ilusério afirmar que ha uma relagao direta entre o aumento do nivel de

escolarizagdo da populacdo e a reducdo dos indices de desemprego.

Neste cendrio, percebe-se que as mudancas no cenario econdmico e as alte-
ragdes juridicas face a “desprotecdo” do trabalhador, como a reforma trabalhista,
tiveram grande influéncia para a permanéncia ou mesmo eclosdo das condi¢des
precarias de trabalho, ampliando o quadro de incertezas, as quais avancam inde-

pendente do nivel de instrugao.

TRABALHO PRECARIO: PANORAMA DOS TRABALHADORES
EM PELOTAS

Abordada a crise contemporanea em que se encontram as relacdes de trabalho
no Brasil, verifica-se que, na cidade de Pelotas/RS, segundo dados levantados pelo
Cadastro Geral de Empregados ( CAGED) e pelo Ministério da Economia, no més
de maio de 2020 ocorreram 872 admissoes e 1.542 desligamentos, resultando em um
saldo de -670 vinculos formais de emprego celetista. Com isso, a taxa de variagdo do
emprego formal foi de -1,14%, com o estoque passando de 58.936 vinculos, em abril,

para 58.266 vinculos, em maio de 2020.
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A pandemia da Covid-19 veio a escancarar ainda mais as relagdes de trabalho
precarias na cidade, sendo que frisa-se que os setores mais afetados pela pandemia,
em Pelotas, foram o comércio, os servigos e a industria, assim pontuado pelo Cadas-
tro Geral de Empregados e Desempregados ( CAGED), favorecendo o surgimento
e a manutengdo de condicdes de trabalho precérias, o trabalho assalariado sem car-

teira assinada, o surgimento de pequenos negdcios e de trabalhadores auténomos.

A classe de trabalhadores autonomos ganha predominancia nas relagdes de
trabalho, inclusive, o termo “uberizagao” tem sido utilizado para classificar o modo
capitalista como os trabalhadores estao inseridos no mercado de trabalho. Tal termo
taz relacdo com o surgimento da empresa “Uber”, face ao seu particular modelo de
organizacao do trabalho, no qual os motoristas trabalham como prestadores de ser-
vigos sem qualquer vinculo empregaticio com a empresa, detendo a totalidade dos
meios de produgao e por ela se responsabilizando.

Os dados confirmam, segundo o CAGED que, ao longo do ano, ocorreram, em
Pelotas, 15.321 admissdes e 17.291 desligamentos, o que resultou em um saldo de
-1.970 vinculos formais de emprego celetista. Nesse periodo, o estoque passou de
61.185 vinculos, em 1° de janeiro de 2020, para 59.215 vinculos, em outubro de 2020,

o que corresponde a uma taxa de variacao de -3,22%.

Segundo aponta Castro, apesar do crescimento da escolarizacdao nos altimos
anos no Brasil, ndo foram criadas condigdes suficientes para o aproveitamento dos
trabalhadores com maior grau de instrucdo, o que pode ser confrontado com a ofer-
ta de vagas disponiveis no Sistema Nacional de Emprego (SINE) de Pelotas, onde
a maioria das vagas ndo demandam alta escolarizacao. A classe patronal acaba, as-
sim, por exigir a qualificagdo profissional maior como critério de desempate, tendo
como consequéncia, o deslocamento de trabalhadores mais qualificados para postos

de trabalho precérios.

Verifica-se que a queda na criagdo de vinculos formais de emprego afeta tan-
to os trabalhadores com grau de instrucdo avangada, incluindo profissionais com
educacao superior, pdés-graduados e mestres, os quais sdo cada vez mais forcados a
trabalharem como prestadores de servigos, como os trabalhadores sem qualificacao
profissional, os quais sdo manejados conforme as necessidades do empresariado.
Percebe-se que 0 homem se torna uma mercadoria tao mais barata quanto a merca-

doria que cria.

A perda de identidade laboral face as flexibilizacdes trabalhistas é um dos fa-
tores que corrobora para manter trabalhadores qualificados em postos de trabalho
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precarios ou mesmo inferiores as suas habilidades. A ressignificacdo das relagdes de
trabalho se faz primordial para elevar a condigao da classe trabalhadora e dos recém
formados que sao langados no mercado de trabalho, nao raramente, tendo sua forca

de trabalho explorada.

Destaca-se que a precariedade do trabalho nao se limita somente a negligén-
cias aos direitos trabalhistas, informalidade e marginalidade nas relagdes podendo,
também, ser compreendida como insatisfagao, desprazer ou sofrimento que se pos-

sa ter em relacdo a ele, conforme aponta Vargas.

Ainda, Mayer aponta uma perspectiva além das sequelas vislumbradas pela
precarizacdo das relagdes ao afirmar que “a persisténcia do grau de informalidade
atual das relagdes ainda acarretara mais graves sequelas na medida em que avance

a composicao etaria da populagao.”

Vislumbra-se que as politicas publicas inseridas mais recentemente no cendrio
brasileiro e municipal, como a Lei de Cotas, visando a igualdade ao acesso a edu-
cacdo, ainda sao insuficientes para alcancar um dos seus objetivos primordiais, a
partir desse acesso, qual seja, a insercdo ao mercado de trabalho com equidade para

todos.

CONSIDERACOES FINAIS

Verifica-se que, ao longo do estudo realizado, o acesso a educagdo superior,
por meio do surgimento da politica pablica conhecida como Lei de Cotas, a partir da
analise dos dados regionais na cidade de Pelotas/RS, mostrou-se insuficiente para
abarcar os trabalhadores advindos da educagao superior em condi¢gdes melhores de
trabalho. A politica afirmativa das cotas, apesar de objetivar trazer maior igualdade
e equidade, ndo supre, na integralidade, uma das suas premissas, que consiste na

insercao de trabalhadores em postos de trabalho mais qualificados.

Vislumbra-se que o surgimento da pandemia da Covid-19 eclodiu as deficién-
cias ja enfrentadas no mercado de trabalho, favorecendo a precariedade nas relagdes
de emprego e o surgimento cada vez mais expressivo de trabalhadores autonomos.

Embora nao haja dados suficientes para quantificar o cendrio atual da cidade
de Pelotas em relacdo aos egressos de sua universidade publica federal, a partir da
instituicdo da politica publica afirmativa em 2012 e, um comparativo ao mercado
de trabalho apds a formagao desses novos profissionais, é possivel, com base nos
dados levantados pelos 6rgaos do governo (como o Cadastro Geral de Empregados,

Ministério da Economia e do Sistema Nacional de Empregos), apontar um caminho
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que confirma que, muito embora haja acesso a educagdo superior por parte de mi-
norias até entdo excluidas, ha uma “escada” a ser percorrida para que, efetivamen-

te, se tenha o resultado mais préximo do idealizado pela politica puablica.

Além disso, percebe-se que a tentativa de insercdo da populagdo excluida ao
buscar a educagao superior, ndo pode estar desacompanhada de uma nova politica
de incentivo aos recém formados, visto que, sozinha, ndo tem o condao de desman-

char a precariedade nas relagdes de trabalho na qual estamos inseridos.

Por fim, destaca-se que além da classe social atingida pela politica das cotas, o
fenomeno da precariedade nas relagdes de trabalho ultrapassa as minorias até entao
excluidas e se faz presente, na atualidade, em lugares e profissdes antes inimagina-
veis, se tornando um fendémeno mundial, o qual assusta e indica que novas mudan-
cas e politicas publicas devem ser planejadas a fim de combater a marginalizacdo

da sociedade.
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INTRODUCAO

Oagravamento das desigualdades, em decorréncia da precarizagao dos di-
reitos sociais, recrudescidos em razdo da crise econdmica e social gerada
pelo novo Coronavirus, impde a necessidade de novas formas de se pensar as rela-

¢Oes juridicas publicas e privadas nesse periodo.

Diante do conflito de direitos entre o atendimento de interesses particulares
e mercadolégicos versus o direito social a educacdo, bem como do momento finan-
ceiro precarizado que muitas familias passam atualmente, também em decorréncia
dos efeitos da pandemia, analisar-se-a a legitimidade de algumas decisoes judiciais
sobre contratos de prestacao de servigos educacionais quanto a possibilidade de
reducdo das mensalidades escolares nesse periodo. Fundamenta-se o enfoque no
conflito em questdo, em razdo de conferir visibilidade as desigualdades materiais
em um pais de modernidade tardia, como é o caso do Brasil, associadas ao exercicio

de um direito fundamental social indispensavel que é a educacao.

ADUPLACRISESOCIALEECONOMICADOESTADOBRASILEIRO:
UM ‘“WELFARE STATE’ DESACREDITADO ASSOCIADO A UMA
CONSTITUICAO DESVIRTUADA DA ORDEM ECONOMICA
COMPROMISSORIA

A definicao do contetido dos Direitos Fundamentais positivados na Constitui-
¢do, inclusive o direito social a educagao, permite coloca-los para além das normas
programaticas, dado que os primeiros sdo, ao mesmo tempo, direitos subjetivos —
passiveis de exigibilidade individual e/ou coletiva — e elementos da ordem cons-
titucional objetiva, ou seja, partes da estrutura do Estado Democratico de Direito
(Mendes, 2004). Na analise do regime dos Direitos Sociais, Miranda (2010) pontua
que seu exercicio depende principalmente dos recursos econémicos que podem de-
limitar grupos privilegiados que gozam de forma extensiva desses Direitos e outros

grupos com maior dificuldade de acesso aos mesmos.

Nessa senda, surge um problema de ordem pratica para o exercicio dos Direi-
tos Sociais, na esteira de que os limites para sua aplicabilidade estdo associados com
a forma de organizacdo do Estado na destinacdo dos recursos econémicos. A forma
de organizacao estatal em relagdo a disponibilizacao de recursos no Brasil é a do Es-
tado Social. Hodiernamente, significa a responsabilidade Estatal pelas necessidades
basicas, deixando uma margem de necessidades sociais no encargo de particulares
que dispdem de recursos para tanto (MIRANDA, 2010).

78



A INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL NA REDUCAO DOS CONTRA-
TOS DE MENSALIDADES ESCOLARES DURANTE A PANDEMIA DA CO-
VID -19

Para Santos (1997) o cenario politico, juridico e socioecondmico brasileiro atual
é resultado de inimeros conflitos provenientes da relacao de exploracdo dos paises
subdesenvolvidos pelos grandes centros econémicos através dos globalismos ver-
ticalizados, fendmeno que ainda se manifesta em todas as esferas da vida social.
As globalizagdes de ‘cima para baixo’, por sua vez, tornaram mais nitida a relagao
de hierarquia entre o “norte” rico e o “sul” pobre, gerando consequéncias drasticas
principalmente aos paises periféricos, cujas populagdes presenciam frequentemente
a precarizagao de direitos, inclusive o direito social a educacdo, em fungao do pro-
jeto neoliberal pouco compromissoério ja ha algum tempo instituido, que atinge a

esfera politica, econdmica e juridica.

FUNDAMENTALIDADE DO DIREITO SOCIAL A EDUCACAO
NO BRASIL: DESDOBRAMENTOS

Para a Lei das Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN (Brasil, 1996),
a “educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos mo-
vimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacoes culturais.”
(art. 1° LDBEN) e tem como finalidade o pleno desenvolvimento das pessoas, o pre-

paro para cidadania e a qualificacdo para o trabalho (art. 2°, da LDBEN).

Por sua vez, o art. 205 da CRFB/88, reconhece a universalidade do direito a
educacdo em todos os seus niveis, sendo que no ensino superior também deve ser
observado o Principio da capacidade individual (art. 208, V). A responsabilidade
é tripla, ficando o Estado e a familia como principais agentes, sendo para a socie-
dade delegado o papel de colaboradora. A partir dessas disposi¢des, propde-se o
debate entre a situagdo de crise econdmica imposta pela pandemia da Covid-19 e a
busca pelo reequilibrio dos contratos de prestacao de servigos educacionais, no que
diz respeito as mensalidades escolares cobradas durante esse periodo, visando o
méximo potencial da protecao do direito social a educagdo em institui¢des privadas

de ensino.

O REEQUILIBRIO DOS CONTRATOS DE MENSALIDADES
ESCOLARES NO PERIODO DA PANDEMIA DA COVID-19

A contencdo do exercicio do poder desenfreado é um dos pilares do Estado de-
mocratico de direito, nas esferas ptublica ou privada, isso ocorre em razao de que o
exercicio e a protegdo dos direitos e garantias fundamentais no Estado Democratico
de Direito devem ser observados por todas as institui¢des, independentemente da

sua natureza juridica. Logo, espera-se que tanto as acoes de carater publico, como
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as acdes da iniciativa privada estejam estritamente alinhavadas aos principios cons-
titucionais como o da ordem econdmica compromissoria (art. 207/ CRFB/88). Por
este motivo, passa-se a analisar a postura de algumas instituicdes de ensino privada
em relagdo ao exercicio do direito social a educagdo no periodo da pandemia pro-

vocada pela Covid-19.

A pandemia da Covid-19, via de regra, agravou as desigualdades socioeco-
nomicas no Brasil em todas as esferas, inclusive na area da educagao. No setor pri-
vado, comumente, os contratos de prestacao de servigos educacionais, no que diz
respeito as mensalidades escolares, observam as disposicdes gerais dos contratos
e seus principios como o da boa-fé objetiva, da sua funcdo social dos contratos, e
do (re)equilibrio dos mesmos. Nesse viés, o reequilibrio contratual pode acontecer
de vérias maneiras, em rol exemplificativo: a) por renegociacao de dividas; b) por
suspensdo ou relativizacdo da cobrancga inicial acordada de juros e multas. Entre
outras inameras alternativas que ndo causam, na maioria das vezes, um prejuizo
real a nenhuma das partes, tratando-se de pratica razodvel para o auxilio a parte
mais vulnerdvel da relacdo juridica durante a vigéncia da crise econdmica agravada

pelo coronavirus.

Conforme Sarlet (2018), os direitos fundamentais no Estado Democratico de
Direito nao s6 possuem o condao de limitagcdo dos poderes estatais e da busca pela
justica social, como servem de parametro para todas as relagdes sociais, inclusive as
da iniciativa privada. Além da chamada efic4cia vertical dos direitos fundamentais
que se refere a relagdo Estado-individuo, por outro lado, a eficacia horizontal dos
direitos fundamentais refere-se a relagcao individuo-individuo. Nessa perspectiva,
o que se busca é a ampla protecdo dos direitos fundamentais seja em uma relagao

verticalizada ou horizontalizada.

A tradicdo legislativa brasileira é marcada por desigualdades sociais, margi-
nalizacao de varios setores populares e, dentre outras caracteristicas, a ineficacia
de uma justica demasiadamente formalista e burocratica. Assim, os desafios dos
cidadaos para o melhor potencial de exercicio dos direitos fundamentais, inclusive
o direito social a educagado, envolve a ampla protecao da base dos direitos funda-
mentais seja pela via ordindria do Poder Legislativo em sua criacdo e inovacédo, na
sua efetiva execucdo pelo Poder Executivo ou na sua protecao pelo Poder Judiciario.
A partir disso, a seguir busca-se analisar como algumas decisées do Supremo Tri-
bunal Federal trataram da aplicacdo do principio do reequilibrio contratual, nota-
damente a partir dos contratos de prestacao de servicos educacionais, no tocante as

mensalidades escolares durante o periodo da pandemia da Covid-19.
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Na atual situacao da educacdo brasileira, diante da complexidade que a pan-
demia demanda para o exercicio do direito a educacao, precisamos refletir sobre
os limites e possibilidades de sua tutela constitucional. Primeiramente, importa ex-
pressar que posigdes extremadas se apresentam improprias para a definigdo da tu-
tela ou nao dos direitos. A sindicabilidade do direito social a educacdo, mesmo em
situagdo de crise, nao deve implicar em mero decisionismo. Embora se considere
que o espago deixado pelo legislador constitucional pressupde um maior papel do
Poder Judicidrio na concretizacdao dos Direitos Fundamentais, sobretudo em maté-
rias de Direitos Sociais, ainda que a tutela constitucional do direito social a educa-
¢do tenha suas particularidades, ndo se distancia muito de uma hermenéutica das
normas juridicas em geral, segundo Andrade (2008). Essa interpretacdo deve estar
associada aos elementos de hermenéutica contemporanea de alta carga axiolégica e
teleologica, mas que nao excluem os elementos hermenéuticos classicos (gramatical,
l6gico, historico e sistematico) (ANDRADE, 2008).

Insta salientar, que um modelo de interpretacdo loégico-formal-liberal de mera
subsuncdo do fato a norma sem consideragdes materiais-axiolégicas ndo é o mais
adequado no cenario do Estado Democrético de Direito, principalmente em situa-
¢Oes de crise. Esse enseja um protagonismo do Poder Judicidrio, mas que ndo deve
descambar em soberania ou decisionismo. Para Streck (2003), esse debate entre o
Direito, o Estado e a Jurisdi¢do Constitucional é fundamental, visto que a crise de
producado do Direito por parte dos Poderes Legislativo e Executivo implica pos-
teriormente na atuacdo dos juristas e do Poder Judicidrio. A justica constitucional
ganha importancia quando da inefetividade da concretizagao dos direitos.

Segundo Andrade (2008, p. 209) essa intervencao justifica-se quando:

A importancia do controle judicial ao adotar uma interpretacdo constitucional
material-valorativa é vital num Estado democrético e social de direito, pois nele
vislumbramos basilarmente a separagdo das fungdes que compdem o Poder -
este tendo como tnico titular o povo - bem como o efetivo controle judicial dos
atos do poder ptblico como verdadeiro sistema de freios e contrapesos onde
deve existir constante e mutua fiscalizacdo no controle da atuacdo nas fungdes
estatais.

Para Streck (2003), ha a necessidade de se pensar na redefinicdo entre os po-
deres do Estado no jogo do Estado Democrético de Direito, que tem sua razdo de
ser na concretizagdo dos Direitos Fundamentais, o que o autor chama de plus nor-
mativo. A constituicdo nao deve ser objetificada, tendo em vista que em oposicao as
fungdes ordenadora do Direito no Estado Liberal e promotora do Direito no Estado
Social. No Estado Democratico, a fungao do direito adquire carater transformador

da realidade social.
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A Constituicao é condicdo do agir politico-estatal e expde um contrato social
a partir do paradigma hermenéutico. Sobretudo, a partir do constitucionalismo-di-
rigente, o Poder Judiciario e a Jurisdicao Constitucional ganharam também centra-
lidade para concretizagao da vontade constitucional. Na mesma linha de raciocinio
para Andrade (2008 p. 242):

A separacao de poderes deve sofrer uma releitura para se adequar ao novo mo-
delo de Estado, bem distinto daquele na época na qual tal teoria foi concebida,
pois onde antes se objetivava um juiz cuja fungdo estava cingida pela subsuncao
do fato a norma, hoje se exige uma atuacao diversa.

Nessa seara, o Poder Judiciario brasileiro deve observar em suas decisdes a
adequacao dos fins propostos pelo Estado brasileiro a realidade social. Nao obstan-
te, o Poder Judicidrio ndo deve agir como substituto dos Poderes Legislativo e Exe-
cutivo, quando da inércia do Poder Legislativo ou inexecucado de Politicas Ptblicas

pelo executivo é o Poder judiciario legitimado a agir (ANDRADE, 2008).

Segundo Barroso (2006) ao longo dos dltimos anos, o Poder Judiciario, como
intérprete qualificado da Constituigao e das leis, tem desempenhado papel de maior
destaque do que tradicionalmente lhe coube. Para Barroso (2006), nao se trata no
momento de discussdes de bases pos-positivistas, mas sim de celebra¢do do consti-

tucionalismo brasileiro da busca pela efetividade.

No entanto, quando se observa um embate entre os interesses da iniciativa
privada, através do mercado educacional e do direito social a educagao, constata-
-se que pode ocorrer, a depender do caso concreto, uma subversao dos preceitos
constitucionais, que sucumbem perante os interesses do mercado. Por este motivo,
urge salientar a necessidade da Jurisdicao Constitucional, que reconhece nos direi-
tos fundamentais e nos principios constitucionais os valores de todo ordenamento
juridico brasileiro. Nessa perspectiva, o proximo tépico se dedicara a andlise de
casos concretos nos quais a Suprema Corte brasileira enfrentou algumas questdes
relevantes referentes a reducdo de mensalidades escolares durante o periodo da

pandemia da Covid-19.

Primeiramente, o entendimento do Supremo Tribunal Federal foi pela incons-
titucionalidade das leis dos Estados do Cearé e da Bahia que buscavam a redugao
das mensalidades com efeito erga ommnes nos respectivos entes. Por este motivo, fa-
z-se necessario distinguir a ADI 6.423 e a ADI 6.575, leis 17.208/20 e 14.279, res-
pectivamente, dos Estados do Ceard e da Bahia. Em ambos, o entendimento do Sr.
Ministro Alexandre de Moraes prevaleceu na corte, com a compreensdo de que as

referidas leis violaram a competéncia privativa da Unido de legislar sobre matéria
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de Direito Civil. Nesse sentido, os valores nao poderiam ser reduzidos com efeito

erga omnes, mas a partir da andlise de casos concretos pelo Poder Judiciario.

Nessa toada, além da consideracao dos casos concretos, ha de se considerar
também a ponderacdo de principios nas decisdes judiciais, visando a possibilidade
de revisao contratual na busca pelo reequilibrio da relacdo juridica, notadamente na
tentativa de preservar a esséncia do contrato acordado anteriormente ao momento
da pandemia. Desse modo, estaria permitida a continuacdo do exercicio do direito
social a educagao desses estudantes e seu vinculo escolar, com vistas a preservar o

potencial do melhor exercicio desse direito.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a instauracdo do projeto neoliberal na América Latina a partir da década
de 1990, verificou-se o desmonte e privatizacdo de um potencial Estado de Bem-
-Estar Social. A implementacao desta doutrina politico-filoséfica assinalou, conco-
mitantemente, o esgotamento do modelo juridico liberal-individualista, que ndo
oferece mais respostas adequadas a complexidade dos conflitos sociais travados

atualmente.

Sendo assim, impde-se a demarcacdo de um novo paradigma na seara juridica,
que seja adequado a consecugdo dos direitos sociais em sociedades de capitalismo
periférico, como se sucede no Brasil. Destarte, intercede-se pelo desenvolvimento
de mecanismos de decisdes do Poder Judicidrio que impde a iniciativa privada a
necessidade da estrita observancia dos direitos fundamentais, inclusive o direito

social a educacao.

Como se evidenciou brevemente neste trabalho, o judicidrio tem evitado deci-
sOes generalistas sobre a reducdo das mensalidades nos contratos de prestacao de
servicos educacionais. Contudo, ndo se nega que por meio da técnica da pondera-
¢do de principios, que confere uma visao holistica ao direito brasileiro, que os Tri-
bunais tomem decisdes no sentido do reequilibrio contratual. Em sintese, atesta-se
a possibilidade da existéncia do reequilibrio contratual, que pode evocar os anseios
do constituinte brasileiro também nas decisdes entre iniciativa privada e individuo,

principalmente em situagdes sociais de crise.

83



_ Taiguer Henrique Silva Saraiva, Valmor Scott Junior

REFERENCIAS

ANDRADE. Fernando Gomes. Direitos Sociais e Concretiza¢ao Judicial: Limites e
possibilidades. Recife: Nossa Livraria, 2008.

MENDES, Gilmar Ferreira. Os direitos fundamentais e seus multiplos significados
na ordem constitucional. Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, n. §,
p. 131-142, 2004.

MIRANDA, Jorge. O regime dos direitos sociais. Revista de Informacao Legislati-
va, Brasilia, p. 23-36, 2010.

SANTOS, B. de S. A Cruel pedagogia do Virus. Coimbra: Edi¢des Almedina,
S.A., 2020.

SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma concep¢ao multicultural de direitos hu-
manos, Revista Critica de Ciéncias Sociais, p.11- 32, 1997.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral
dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 13. ed. Porto Alegre: Li-
vraria do Advogado Editora, 2018.

STRECK. Lenio Luiz. Hermenéutica e Concretizacdo dos direitos fundamentais
sociais no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003.

84



CAPITULO 8

ACESSIBILIDADE DIGITAL E DIREITO A
EDUCACAO AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Bruna Flores Prates
Valmor Scott Jr.

DOI: 10.46898 /rfb.9786558892397.8




_ Bruna Flores Prates, Valmor Scott Jr.

ACESSIBILIDADE (DIGITAL) E INCLUSAO:
CONTEXTUALIZACAO

o abordar demandas relativas a acessibilidade e inclusdo de pessoas com
deficiéncia, faz-se necessario, num primeiro momento, compreender o
que a acessibilidade e a inclusdo, de fato, representam, para que, a partir disso,
possamos vislumbrar a sua importancia no cotidiano desses sujeitos. Para tanto, a
Lei n°13.146, de 6 de julho de 2015, denominada Lei Brasileira de Inclusdo (LBI) ou
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia disciplina, em seu art. 3°, inc. I, acessibilidade

CcoOmo:

[...] possibilidade e condigdo de alcance para utilizacdo, com seguranca e auto-
nomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edifica¢des, transportes,
informagdo e comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de
outros servigos e instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de
uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou

com mobilidade reduzida (BRASIL, 2015).

Nesse sentido, também, convém compreender inclusdo como adequacgao dos
sistemas sociais de modo a superar, continuamente, 6bices que ocasionam exclusao.

Apenas assim é possivel incluir. Nesta linha, de acordo com Sassaki (2005, p. 21):

[...] ainclusdo consiste em adequar os sistemas sociais gerais da sociedade de tal
modo que sejam eliminados os fatores que excluiam certas pessoas do seu seio e
mantinham afastadas aquelas que foram excluidas. A eliminacdo de tais fatores
deve ser um processo continuo e concomitante com o esforgo que a sociedade
deve empreender no sentido de acolher todas as pessoas, independentemente de
suas diferencas individuais e das suas origens na diversidade humana.

A partir disto, é possivel observar que acessibilidade e inclusdo estdo interliga-
das, sendo, inclusive, um pressuposto indispensavel a concretizagao da outra, visto
que a acessibilidade, quando promovida de forma adequada, possibilita a efetiva

inclusdo social das pessoas com deficiéncia.

Contudo, é imperativo ressaltar que questdes excludentes foram reforgadas,
em relagdo as pessoas com deficiéncia, no decorrer da Histéria, sendo, muitas vezes,
carregadas de estigmas e preconceitos que, inclusive, tém reflexos na atualidade.
Outrora, essas pessoas viviam escondidas, afastadas do convivio social, devido ao
fato de que, na perspectiva capacitista de mundo, pessoas com deficiéncia eram

consideradas imperfeitas e incapazes.

Esta realidade sofre mudangas a partir das Grandes Guerras Mundiais, pois,

conforme apontam Leite e Meyer-Pflug (2016, p. 135):

A partir do século XX, a sociedade em geral passa a esbogar uma sensibilizacao e
uma conscientizagdo positiva em relagao as pessoas com deficiéncia. Pode-se di-
zer que essa alteragdo se deu por varios fatores: uma filosofia social mais voltada
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para a valorizacdo do homem, do engajamento de muitos setores da sociedade
movidas pelo bem-estar comum, em consequéncia dos evidentes progressos das
ciéncias e suas aplica¢des praticas, em todos os campos, mas, especialmente, pe-

las acdes destruidoras ocasionados pelas Grandes Guerras Mundiais.

Portanto, é primordial que se reconheca a pessoa com deficiéncia como indivi-
duo capaz de exercer e buscar por seus direitos, com autonomia e liberdade, sendo
dever e responsabilidade de todos, socialmente, promover a superacao de barreiras,
principalmente, de cunho atitudinal, pois, havendo essa ruptura, abre-se caminho
para superar as demais barreiras, como, por exemplo, arquitetonicas e comunicacio-
nais (VERBICARO; MONTEIRO; RAIOL, 2021).

Ademais, ndo se pode tratar sobre inclusdo e acessibilidade para pessoas com
deficiéncia, sem considerar as potencialidades do ambiente virtual, visto que, atual-
mente, contempla, em grande medida, nossas relacdes. Dessa forma, é inegével a
importancia crescente que a internet assume no cotidiano das pessoas, principal-
mente, como veiculo promotor de acesso a informagao, de forma f4cil e rdpida, sen-
do, também, importante instrumento de participacdo ativa e inclusao social, dado
que o universo online possibilita a comunicacdo em escala global. Assim, esse uni-
verso precisa estar ao alcance de todos, o que somente se torna possivel caso seja

contemplada a acessibilidade digital as pessoas com deficiéncia.

De fato, o que constitui a acessibilidade digital? Para responder tal questiona-
mento, cabe apontar o entendimento de Leite e Luvizotto (2017, p. 252), segundo o

qual:

[...] a acessibilidade na web é a possibilidade e a condigado de alcance, percepcao,
entendimento e interacdo para a utilizagdo, a participagdo e a contribuicao, em
igualdade de oportunidades, com seguranca e autonomia, em sitios e servigos
disponiveis na web, por qualquer individuo, independentemente de sua capaci-
dade motora, visual, auditiva, intelectual e cultural ou social, a qualquer momen-
to, em qualquer local e em qualquer ambiente fisico ou computacional e a partir

de qualquer dispositivo de acesso.

No que diz respeito a inclusdo digital, cabe mencionar que se realiza quando
da adequagao do ambiente virtual as necessidades de pessoas com deficiéncia, de
forma que ndo haja barreiras quanto ao acesso e a navegabilidade desses sujeitos
em plataformas digitais, o que possibilita usufruir desse meio de forma auténoma.

Nesse sentido, Verbicaro, Monteiro e Raiol (2021, p. 213) observam que:

[...] é dever da sociedade assegurar o acesso a informagdes e ao exercicio de ou-
tros direitos, como os politicos e culturais, por meio das plataformas digitais,
inclusive, utilizando recursos tecnolégicos que permitem desenvolvimento e
melhor qualidade de vida, com autonomia, assim como a busca por satisfacoes
pessoais, de felicidade e bem estar, que podem ser possibilitadas pelo acesso as

midias sociais e redes de relacionamento.
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Porém, muito embora existam avangos quanto a inclusdo das pessoas com de-
ficiéncia no universo digital, hda um caminho longo a percorrer para tornar o am-
biente virtual completamente acessivel e seguro a esses sujeitos, pois se verifica
imensa falta de acessibilidade nas plataformas digitais como, por exemplo, quando
do planejamento e elaboracdo dessas plataformas, sendo que, muitas vezes, ndo
sao consideradas as diversas especificidades e necessidades das pessoas com de-
ficiéncia. Assim, segundo Verbicaro, Monteiro e Raiol (2021), ndo basta promover
a inclusdo das pessoas com deficiéncia no ambiente digital, sendo necessério, tam-
bém, garantir acesso de qualidade, mediante a devida protecao aos dados pessoais,
de forma a assegurar o pleno exercicio de seus direitos na web. Nas palavras dos

referidos autores:

[...] 0 acesso ao meio digital, por meio das intimeras plataformas e redes sociais,
converte-se em importante espaco para a participagdo democratica da pessoa
com deficiéncia, que historicamente foi impedida do exercicio de direitos basicos,
bem como na construcao da sua identidade, na realizacao de escolhas pessoais,
como gostos e relacionamentos além da busca pela felicidade; é pois exercicio

pleno de cidadania (VERBICARO; MONTEIRO; RAIOL, 2021, p. 222).

Diante disso, urge o debate e busca por formas de materializar a acessibilidade
e a inclusao digital as pessoas com deficiéncia, tendo em vista que a sua efetivagao
representa oportunidades de participacdo, em consonancia com a Lei Brasileira de
Inclusao (LBI) que, em seu art. 53, apresenta: “A acessibilidade é direito que garante
a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma independente

e exercer seus direitos de cidadania e de participagao social” (BRASIL, 2015).

Ademais, deve-se considerar que a internet rompe fronteiras, aproximando
pessoas, representando um importante elemento de participagdo politica e atuacao
de movimentos sociais, na medida em que o ambiente digital fez surgir uma nova
forma de manifestacdao. Assim, tal ambiente vem sendo um importante aliado das
pessoas com deficiéncia, bem como daqueles que fazem parte de movimentos so-
ciais voltados aos direitos das PCDs, pois possibilita um espago de luta e difusao de
informagao acerca de tematicas como inclusao e acessibilidade (LEITE; LUVIZOT-
TO, 2017).

Inegavelmente, a acessibilidade digital é primordial para colaborar com uma
efetiva inclusdo e participagao social das pessoas com deficiéncia, sendo, portan-
to, extremamente necessario buscar recursos que possibilitem nao apenas o acesso,

mas, também, uma experiéncia digital plena a essas pessoas.

Nesse sentido, Ferreira e Bortoline (2007, p. 14) indicam que: “E preciso que

a sociedade proporcione mais oportunidades, igualdade de condicdes, respeitando
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as diferencas individuais e o tempo de aprendizado de cada um. A pessoa com de-
ficiéncia tem reais possibilidades de interagir com as tecnologias”. Dessa forma, fica
evidenciada a relevancia das tecnologias no cotidiano de pessoas com deficiéncia,
visto que, com sua utilizacdo, é possivel desempenhar atividades com mais facilida-
de, o que representa uma diminuigdo de barreiras, principalmente, quanto a infor-
magao e a comunicacao, promovendo, como consequéncia, uma maior participacao

social nos mais diversos &mbitos.

Ainda, cabe destacar que a Lei Brasileira de Inclusao traz importantes dispo-
sicdes acerca da tematica da acessibilidade digital em capitulo relativo ao acesso a
informacao e a comunicacado. A partir da andlise dos dispositivos legais contidos no
referido capitulo, é possivel aferir que a norma considera obrigatéria a acessibilida-
de nos sitios de internet mantidos por érgaos governamentais ou que estejam sob
responsabilidade de empresas com sede ou representacdo comercial no Brasil, para
uso de pessoas com deficiéncia, de forma a assegurar o devido acesso as informa-
¢Oes disponiveis.

Ainda, estabelece que o poder publico deve incentivar a disponibilizacao de
aparelhos de telefonia fixa e mével acessiveis, com possibilidade de indicagao e
ampliacdo sonora de todas as fungdes e operagdes, entre outras formas de acessibi-
lidade. Neste sentido, destaca-se, também, que os servicos de radiodifusao de som
e imagem devem possibilitar a utilizacao de recursos com subtitulacdo por legenda-
gem oculta, janela com intérprete de Libras e audiodescricao (BRASIL, 2015).

Outro aspecto a ser observado refere-se a desigualdade digital, problema gra-
vissimo no Brasil, vivenciado ndo somente por pessoas com deficiéncia, mas pela
populacdo em geral, visto que muitos ndo tém acesso a internet por ndo haver sinal
adequado na localidade em que vivem, por tratar-se de servigo dispendioso, bem

como por falta de equipamentos apropriados para acesso e navegacao online (SOU-
ZA, 2021).

Neste cenario, destaca-se que tal desigualdade digital tornou-se ainda mais
acentuada, tendo em vista que, em decorréncia do isolamento social ocasionado
pela pandemia de Covid-19, muitos servicos oferecidos presencialmente passaram
a sé-lo somente por ambientes virtuais, o que configura barreira ao acesso a servicos
por pessoas com deficiéncia, sendo 6bice ao exercicio da cidadania e participacao
social por esses individuos, se ndo contarem com os aparatos digitais adequados a

suas necessidades e particularidades.
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Assim, verifica-se que a dificuldade de acessibilidade ao mundo digital nao
atinge somente as pessoas com deficiéncia, mas também demais sujeitos sociais, em
decorréncia de inimeros fatores, o que torna urgente a implementacdo de politicas
que promovam a inclusdo digital dessas pessoas para que tenham acesso a este

mundo virtualizado, cada vez mais presente na atualidade.

AEDUCACAONAPANDEMIADECOVID-19EA ACESSIBILIDADE
DIGITAL

Entre os iniimeros impactos da pandemia de Covid-19, a educacdo também
foi atingida, visto que o ensino, em todos os seus niveis, foi uma das areas mais
afetadas no cenario pandémico. Assim sendo, mostra-se extremamente necessario
refletirmos acerca de como ocorre o processo de digitalizacdo das praticas peda-
gogicas nas instituicdes de ensino, especialmente, no que se refere aos estudantes
com deficiéncia e ao devido atendimento a suas especificidades, pois “Em tempo
de pandemia, a sala de aula ndo é mais o espaco em que se acolhem os estudantes
presencialmente. Os estudantes encontram-se isolados em suas casas e nao se tem
a garantia que o contato, mesmo que virtual, esta sendo estabelecido” (RIEGEL,
MARQUES. WUO, 2021, p.111). Sendo assim, é possivel observar, portanto, a im-
portancia da promocdo da acessibilidade digital as pessoas com deficiéncia como
forma de possibilitar a efetiva participagao e inclusao social desses sujeitos por meio

da educacao.

Riegel, Marques e Wuo (2021) ponderam sobre a necessidade de propiciar
aos estudantes o devido acompanhamento de suas potencialidades e necessidades,
bem como a comunicagao e convivéncia entre eles, para que, mesmo afastados em
virtude do distanciamento social imposto pela pandemia, o vinculo entre eles seja
conservado. Em vista disso, os meios digitais sdo de grande importéancia, visto que
diminuem distancias e possibilitam o intercambio de ideias e a intera¢do interpes-
soal, o que denota a extrema necessidade e urgéncia de promover um ambiente
digital que atenda a todos, observadas as particularidades e os diversos contextos

socioecondmicos possiveis.

Em tempos pandémicos, os estudantes com deficiéncia devem ser considera-
dos como agentes do processo de ensino, sendo necessario que se garanta a esses
sujeitos um ensino de qualidade pautado pela equidade, de forma que a educagao

figure como instrumento de inclusao social. Para tanto,

Os instrumentos digitais utilizados como proposta de ensino nesse tempo de
pandemia devem ser ferramentas acessiveis ndo sé a uma parcela dos estudan-
tes, mas a todos, inclusive aos alunos com deficiéncia. Assim, mesmo diante do
desafio imposto pelo Covid19, os alunos com deficiéncia ndo podem ser lanca-
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dos na invisibilidade de acesso ao um ensino inclusivo (DE FREITAS; CABRAL,
2020, p. 46).

O acesso e a permanéncia em ambientes educacionais sao direitos de todos.
Assim sendo, é necessaria a adocao de medidas que possibilitem aos estudantes

com deficiéncia o exercicio do direito a educacdo. Em vista disso,

[...] cabe aos sistemas educacionais garantir justica curricular e educacional aos
educandos com deficiéncia por meio de estratégias que promovam a aprendi-
zagem e participagdo de todos os estudantes, considerando suas necessidades e

potencialidades (RIEGEL, MARQUES. WUO, 2021, p. 117).

A partir disso, fica evidenciado que o acesso e utilizacdo do ambiente digital
constituem direito fundamental dos cidaddos, na medida em que figuram como um
instrumento de busca e efetivagdo de outros direitos, como, por exemplo, acesso a
informagao e comunicagao, devendo-se considerar a diversidade na implementagao
de uma plataforma online, de forma a contemplar as especificidades dos usuarios,

inclusive, pessoas com deficiéncia.

Para refletir sobre acessibilidade em sua poténcia, faz-se necessario toma-la
como direito fundamental das pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade reduzida,
pois, muito embora a questdo da acessibilidade nado esteja expressamente elencada
na Constituicdo Federal de 1988, enquanto direito fundamental, devido a sua ex-
trema relevancia quanto a efetivagao de direitos, deve ser compreendida como tal.
Para tanto, consideram-se direitos fundamentais “[...] como Direitos de Defesa, ou
seja, aqueles que defendem e protegem a sociedade para que o Estado ndo viole a
dignidade individual de cada cidadao”. (PIMENTEL; PIMENTEL, 2018, p.78).

Assim, torna-se inegavel a importancia de garantir a acessibilidade as pessoas
com deficiéncia, na medida em que:

Pode-se, diante do exposto, associar a garantia da acessibilidade a dignidade da
pessoa humana dos individuos com deficiéncia, tendo em vista que, através dela,
haverd a equidade e diminuicado de barreiras entre as pessoas na sociedade, o que
garante uma condi¢do minima de vida e boa convivéncia. Assim, considera-se
que uma sociedade ndo acessivel é aquela que ndo assegura o direito a vida ple-
na de uma pessoa com deficiéncia, posto que sua dignidade como cidadao nao é

garantida (PIMENTEL; PIMENTEL, 2018, p. 93).

Um direito fundamental intimamente relacionado a acessibilidade é o direito
aigualdade, devendo ser considerado, nesse contexto, numa perspectiva de equida-
de, ou seja, tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, respeitadas as
desigualdades, pois, ao tratar sobre o respeito a pessoas com deficiéncia, hé relagao
com diversidade, sendo que as diferencas devem nao apenas serem consideradas,

como, também, exaltadas.
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Nesse sentido, cabe observar:

As pessoas com deficiéncia sempre se deparam com barreiras, tanto fisicas, quan-
to sociais, na tentativa de viverem e exercerem a sua cidadania como qualquer
outro cidaddo. Entretanto, sombras da estigmatizacao e da discriminacao histo-
rica de ver o individuo com deficiéncia como um ser “anormal” trouxeram para
a realidade social uma mazela enorme, dificultando a aceitacao da pessoa com
deficiéncia como uma pessoa humana possuidora dos mesmos direitos, sem dis-
tingdo. Porém, diante dos seus direitos como cidadaos, torna-se imprescindivel
garantir equidade de oportunidades no acesso aos bens e servigos da sociedade,
incluindo atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer (PIMENTEL;
PIMENTEL, 2018, p. 96).

A titulo de exemplo, cabe observar a situagao das pessoas com deficiéncia vi-
sual, que, segundo Ferreira e Bortoline (2007) apontam, a partir de estudo realizado
com associados a ADEVILON (Associacao dos Deficientes Visuais de Londrina e
Regido), consideram ter havido importantes avancos no plano das tecnologias, faci-
litando o acesso a informagdo e comunicacdo, o que favorece o processo inclusivo.
Ainda, observam que a internet representa um elemento de grande importancia no
cotidiano, visto que, através de aparatos virtuais, muitos tém retomado seus estu-
dos, o que demonstra o relevante papel desempenhado pelas tecnologias no que

tange ao exercicio do direito a educacdo por pessoas com deficiéncia.

Dessa forma, a partir de LEITE; LUVIZOTTO (2017), é possivel observar que a
acessibilidade constitui elemento indispensavel a efetiva inclusao social das pessoas
com deficiéncia e que a acessibilidade digital é primordial para que esses sujeitos
exercam a cidadania de forma plena, bem como para assegurar direitos fundamen-
tais como o acesso a informacao e a educacao, pressupostos de uma sociedade de-

mocratica.
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INTRODUCAO

presente capitulo focaliza o direito a educacdo e a acessibilidade a par-

tir dos resultados obtidos das andlises realizadas no contexto empirico
de minha dissertacdo de mestrado. Neste recorte, pretendo apontar para reflexdes
necessarias entre os campos do direito e da educagao, sobretudo da acessibilidade
atitudinal as pessoas com deficiéncia na educacao superior.

A tematica da inclusdo das pessoas com deficiéncia permeia, nas tltimas déca-
das, espacos de discussdes que movimentam politicas publicas e legislacdes no que
diz respeito a garantia do direito social a educagao num Estado Democrético de Di-
reito. Os dados do altimo Censo apontam para um percentual baixo de estudantes
com deficiéncia na educacdo superior. Diante de um percentual tdo reduzido, se faz
necessaria a ampliacdao das discussoes académicas sobre a tematica, razao pela qual

se justifica a presente abordagem.

A pesquisa que resultou na dissertacdo que embasa este capitulo se deu com
base em trés fundamentos direcionadores: estudo conceitual sobre acessibilidade
e sua abrangéncia no ensino superior, normativas sobre o direito a educacédo e as-
pectos institucionais da UFPel e a compreensao sobre a acessibilidade através da
pesquisa empirica com os sujeitos alvo. Neste trabalho, o foco da tematica sera a
percepcao de estudantes com deficiéncia sobre a acessibilidade na Universidade
Federal de Pelotas e as implicagdes, especialmente acerca da satide mental destes

estudantes como um dos reflexos da falta de acessibilidade atitudinal.

A pesquisa foi realizada com estudantes devidamente matriculados na Uni-
versidade Federal de Pelotas - UFPel, no periodo de 2016/2 e pretendeu analisar o
relato destas pessoas para que seja possivel vislumbrar uma acessibilidade eficiente
aos imperativos das pessoas com deficiéncia na educacdo superior. Neste sentido,
restara acessivel o ambiente universitario que, além de cumprir os requisitos previs-
tos na legislacdo, cumprir com os imperativos das pessoas com deficiéncia. J4 sobre
o recorte temporal da pesquisa - matriculados em 2016/2 - se deu especialmente
pela reestruturacao do Nucleo de Acessibilidade e Inclusdo - NAI/UFPel, periodo
em que resultou o primeiro levantamento oficial dos alunos com deficiéncia matri-

culados na Universidade.

ASPECTOS CONCEITUAIS SOBRE ACESSIBILIDADE

A acessibilidade das pessoas com deficiéncia é uma tematica amplamente dis-

cutida em dmbito nacional e internacional, por meio, inclusive, de normas legais
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especificas destinadas a diminuir a vulnerabilidade social destas pessoas, sendo o
objetivo de colaborar com a garantia do exercicio de direitos sociais, entre os quais
o direito a educagdo (superior). E para refletir sobre a acessibilidade é importante

compreender o conceito e sua abrangéncia no contexto universitario.

Na Constituigao Federal de 1988, a acessibilidade é considerada garantia ma-
terial do principio da igualdade (FEIJO, 2008, p.3-4). Este principio deve ser com-
preendido ndo apenas em seu conceito formal, mas também em sentido material,
para que seja possivel a efetiva inclusao. Para a igualdade de oportunidades, a aces-
sibilidade apresenta-se como meio capaz de garanti-la, além de efetivar, em ambito
material, o principio da igualdade e, consequentemente, garantir direitos funda-
mentais, sobretudo aqueles em situagao de vulnerabilidade como, por exemplo, os

sujeitos com deficiéncia.

Com base nos estudos referenciais sobre acessibilidade, Romeu Sassaki (2005)
propde uma classificacdo em dimensodes que, por sua abrangéncia, é adotada nesta
pesquisa.

Acessibilidade arquitetonica, sem barreiras ambientais fisicas em todos os recin-
tos internos e externos da escola e nos transportes coletivos. Acessibilidade co-
municacional, sem barreiras na comunicacao interpessoal (face-a-face, lingua de
sinais, linguagem corporal, linguagem gestual etc.), na comunicagdo escrita (jor-
nal, revista, livro, carta, apostila etc., incluindo textos em braile, textos com letras
ampliadas para quem tem baixa visdao, notebook e outras tecnologias assistivas
para comunicar) e na comunicagdo virtual (acessibilidade digital). Acessibilidade
metodolégica, sem barreiras nos métodos e técnicas de estudo (adaptacdes cur-
riculares, aulas baseadas nas inteligéncias multiplas, uso de todos os estilos de
aprendizagem, participacdo do todo de cada aluno, novo conceito de avaliagdo
de aprendizagem, novo conceito de educagao, novo conceito de logistica didatica
etc.), de acdo comunitéria (metodologia social, cultural, artistica etc. baseada em
participacao ativa) e de educacgdo dos filhos (novos métodos e técnicas nas rela-
¢Oes familiares etc.). Acessibilidade instrumental, sem barreiras nos instrumentos
e utensilios de estudo (lapis, caneta, transferidor, régua, teclado de computador,
materiais pedagogicos), de atividades da vida didria (tecnologia assistiva para
comunicar, fazer a higiene pessoal, vestir, comer, andar, tomar banho etc.) e 32
de lazer, esporte e recreacdo (dispositivos que atendam as limitagdes sensoriais,
fisicas e mentais, etc.). Acessibilidade programatica, sem barreiras invisiveis
embutidas em politicas publicas (leis, decretos, portarias, resolugdes, medidas
provisdrias etc.), em regulamentos (institucionais, escolares, empresariais, comu-
nitdrios etc.) e em normas de um geral. Acessibilidade atitudinal, por meio de
programas e praticas de sensibilizagdo e de conscientizacdo das pessoas em geral
e da convivéncia na diversidade humana resultando em quebra de preconceitos,
estigmas, esteredtipos e discriminagdes (SASSAKI, 2005, p. 23).

Ao considerar a tematica da acessibilidade no &mbito educacional, sobretudo
na educagao superior, é primordial reforcar a importancia da classificacdo apresen-
tada por Sassaki (2005), especialmente pela abrangéncia que instiga a reflexao sobre

o ambiente universitario como espaco de superacdo de obstaculos de acessibilidade,
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em igualdade de oportunidades, com a efetiva participagdo de todos e efetivagao

dos direitos sociais, como é o caso da educacao.

A acessibilidade até 2015, estava inserida em normas legais de forma limitada
e esparsa, garantindo, especialmente, a acessibilidade arquitetonica. Neste mesmo
ano entrou em vigéncia a Lei Brasileira de Inclusao - Lei n° 13.146 de 2015 (BRASIL,
2015), com observancia a Convencgdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficién-
cia, de 2006 e seu Protocolo Facultativo (ONU, 2006), a qual garante condicoes de
acesso, bem como determina conceitos e estabelece san¢des para os atos tipificados
como crime, sendo exemplo, atos discriminatérios. No artigo 3° da Lei Brasileira de
Inclusao esta definido o conceito de acessibilidade.

Desse modo, é possivel compreender que a legislagao, no que tange a acessibi-
lidade, aproxima-se da classificacdo apresentada por Sassaki (2005), ainda que ndo
apresente critérios abrangentes. Com o objetivo de discutir o que sejam condigdes
de acessibilidade eficientes, a pesquisa tem como aporte o paradigma emancipato-
rio. A partir deste paradigma, de acordo com a solidariedade, a relevancia de olhar
para o outro, tem como proposta avancar em busca de ambientes universitarios
acessiveis, inclusivos e que nado fagam distin¢do entre sujeitos com deficiéncia e su-

jeitos sem deficiéncia.

O DIREITO A EDUCACAO POSITIVADO

A educagao é fruto de processo de socializagdo em que a cultura e valores da
sociedade sao difundidos pelos individuos. Dessa forma, é um direito de todos que

permeia as normas juridicas, tanto do ordenamento internacional quanto nacional.

Inicialmente, convém destacar que o direito a educagdo esta positivado no or-
denamento juridico brasileiro como direito fundamental, previsto no artigo 6°, da
Constituicao Federal vigente. Além da previsao na legislagdo brasileira, os direitos
fundamentais, sua protecdo e o reconhecimento as pessoas com deficiéncia para
participacdo social possuem respaldo em instrumentos internacionais que inspira-

ram mudancas em prol de ac¢des inclusivas.

No ambito legislativo internacional é importante destacar a Declaragdo dos
Direitos Humanos (ONU, 1948) como o inicio do processo que universaliza a afir-
macao dos direitos do homem. Os direitos humanos sao reconhecidos como univer-
sais, em que a preocupacdo dos legisladores diz respeito a sua protecdo e garantia
aos seres humanos. Especialmente sobre o direito a educagdo, merece destaque a
Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos (ONU, 1990), que aponta para a
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necessidade de um enfoque abrangente para que sejam satisfeitos os imperativos
basicos de aprendizagem, bem como a necessidade de universalizagdo do acesso a
educacao, e a Declaracdo de Salamanca (ONU, 1994), importante texto legal para a
tematica da inclusdo das pessoas com deficiéncia no campo da educacdo. A Decla-
racao de Salamanca (ONU,1994) estd entre os mais importantes documentos mun-
diais para inclusao social, sendo considerada inovadora porque inclui na estrutura

da educagdo para todos, firmada em 1990, a Educacao Especial.

Em ambito nacional, além dos direitos positivados pela Constituicao Federal,
a Lei Brasileira de Inclusao - Lei 13.146/2015 (BRASIL, 2015) apresenta-se como
texto normativo de maior abrangéncia em matéria de direitos garantidos, dispondo
sobre a inclusdo e acessibilidade das pessoas com deficiéncia nos espagos sociais.
A Lei Brasileira de Inclusao visa colaborar com as politicas ptblicas voltadas a in-
clusdo das pessoas com deficiéncia, trazendo aspectos que garantam seus direitos
para o exercicio efetivo da cidadania. Convém ressaltar, no entanto, que ha outras
normativas federais, inclusive estaduais e municipais, assim como de ordem inter-
nacional, que respaldam a importancia da garantia do exercicio do direito social a
educacdo da pessoa com deficiéncia. Para este momento, em que o foco maior é a
percepcao dos estudantes com deficiéncia sobre acessibilidade, restam satisfeitos
estes documentos normativos para que se compreenda a dimensao e relevancia da

tematica.

AVOZDOS SUJEITOS: UMA ANALISE SOBRE A SAUDE MENTAL
DOS ESTUDANTES

Neste momento cabe apresentar o que foi produzido a partir das informagdes
fornecidas pelo NAI e pelos estudantes com deficiéncia, por ocasiao da aplicacao
das entrevistas. O texto apresenta os resultados sobre a percepcao desses sujeitos,
decorrentes da transcricao das entrevistas e, para este trabalho, apresento as impli-
cacdes a partir de um olhar muito particular sobre a satide mental dos estudantes,

que emergiu de forma potente na realizacdo da pesquisa.

A relacao de educandos com deficiéncia regularmente matriculados na UFPel,
no periodo 2016/2 e vinculados ao NAI apresenta um rol de 31 sujeitos dos mais
diversos cursos de graduacdo da instituicdo, com variadas deficiéncias. Nesse nu-
mero de estudantes, 17 sdo homens e 14 sao mulheres. Deste grupo, 5 se dispuse-
ram a participar das entrevistas. Entre os entrevistados, trés sio homens e dois sdao

mulheres.
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Outro aspecto relevante refere-se aos tipos de deficiéncia entre os estudantes
que se autodeclaram na condicao. Quanto as deficiéncias dos estudantes que com-
pdem o grupo de 31 alunos matriculados, verifica-se uma maior ocorréncia de estu-
dantes com deficiéncia intelectual, sendo um total de quatro. Entre os entrevistados,
a maior incidéncia é de casos de deficiéncia multipla, num total de dois estudantes.

Outras deficiéncias também aparecem entre os dados.

As entrevistas foram analisadas com base em categorias e subcategorias que
insurgiram das respostas dos entrevistados. Nesse contexto, ao falarem sobre os
imperativos dos estudantes, ou seja, sobre o atendimento das necessidades no que
diz respeito a acessibilidade, o tema referente a saade mental dos estudantes emer-
giu de forma muito potente, o que faz necessario e urgente refletir sobre a tematica.

Abaixo extraio alguns dos excertos onde estes estudantes apresentam a tema-
tica foco deste capitulo.

A gente recebe ajuda de pessoas que estudaram para que a gente estivesse aqui,
estudaram tanto a forma politica como a forma da medicina e as associagdes
ligadas a universidade que possibilitaram nosso ensino, que eu querendo de-
senvolver todo meu lado da satide mental, e tem um convite pra eu ta do lado
da chapa pra ser, talvez, eleita a presidente da Associagdo da Satide Mental de
Pelotas (Entrevistado 1).

Olha, as minhas sim, porque o meu problema é parcial. Sim e ndo a resposta,
porque falta o atendimento psicolégico de qualidade, porque acessibilidade nao
é s6 pra quem tem deficiéncia fisica. O que ninguém ta se tocando, na real, vou
usar bem a linguagem coloquial, ninguém ta se tocando que a satide mental do
estudante é o principal, ninguém com a mente sd ameagca se suicidar; ninguém
com a mente sa liga pro colega as quatro da manha chorando e implora ajuda
“me ajuda a fazer tal trabalho porque eu ndo t6 mais aguentando, porque eu nao
consigo atendimento psicolégico”. Entdo, o que ninguém ta colocando na mesa:
as pessoas sO veem a parte fisica, mas deficientes também tem a deficiéncia men-
tal, e eu ndo falo de retardo, eu falo da satide mental do estudante. Ninguém té
86 vendo que a faculdade engrandece, mas também ela te cobra um preco. E qual
é o preco? A tua satde mental. Meu curso... tenho colegas que tao ameacando
suicidio, tive colega me ligando quatro da manha me pedindo “pelo amor de
Deus me ajuda que eu quero me matar”, entdo é uma preocupagao constante que
nods temos, principalmente a satide mental, porque uma pessoa com deficiéncia
ela tende a ter 70% a mais de chance a ter problema psicolégico (Entrevistado 4).

Tenho colega que ta em depressao, tenho colegas que nado sei como ja nao ten-
taram se matar, ou ja tentaram e eu nao sei. Entdo ninguém olha esse “Q” que
é a saude mental, todo mundo olha “ah, os deficientes”, mas eles veem nossa
deficiéncia, eles ndo veem a bagagem que a gente td suportando, que nods tra-
zemos. Primeiro da familia, depois no ensino fundamental, crianga é maldosa,
adolescente é pior ainda, entdo tu vem com uma bagagem da familia que as vezes
te exclui, do ensino fundamental que sdo preconceituosos, que te colocam apeli-
dos pra caramba, no ensino médio que te tratam como lixo, ai tu entra em uma
Universidade que, em suma, deveria ter pessoas mais maduras, que deveriam te
tratar adequadamente, e que elas ndo te tratam, elas te tratam pior ou igual o en-
sino fundamental, no meu caso eu fui abandonado pelos meus pais e minha avé
me criou, e no ensino fundamental eu fui muito humilhado, fizeram cada uma
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comigo. Quando eu entrei pra adolescéncia, entrei no ensino médio e fui querer
namorar com meninas a coisa foi pior ainda, porque eu era rejeitado de tudo que
era forma, era chamado de tudo que era nome, fui chamado de aberracao, de...
que mais que eu lembro... bom, de coisas inimaginédveis, mas o pior foi aberra-
¢do. Entdo tu leva essa bagagem pro ensino superior, e o que deveria comecar a
ser combatido dentro do ensino superior, ele se torna uma coisa tdo pesada que
cada vez parece que te colocam uma bigorna nas costas, que é o meu caso, ndo sei
como que € o caso dos outros. E tu vai levando isso, algumas pessoas levam isso
na brincadeira, outras, que nem é meu caso, todo mundo acha que “ah, eu faco
piada que tenho deficiéncia”, eu fago! Antes eu fazer do que os outros! Ja fizeram
tanto mesmo, entdo porque eu ndo posso? Eu falo, faco piada com a minha defi-
ciéncia? Faco. Gosto que as pessoas perguntem? Adoro (Entrevistado 4).

E possivel identificar na fala dos entrevistados a necessidade de atendimento
psicolégico para que se efetivem cuidados com a satide mental dos alunos com
deficiéncia. As diversas situacOes a que estes sujeitos estdo expostos, sobretudo por
falta de acessibilidade, seja arquitetonica, comunicacional, mas, especialmente, ati-
tudinal, provoca o abalo psicolégico demonstrado nos depoimentos. Esta é uma te-
maética de extrema relevancia e que ndo pode ser ignorada pelos responséveis pelas
politicas quando elaboradas e implementadas em acdes.

Investir em acessibilidade permite garantir a inclusdo das pessoas com defi-
ciéncia no ambiente académico e, consequentemente, permite a construgao do co-
nhecimento e a efetiva garantia do direito social a educagado para todos. Assim, so-
bre o mapeamento dos imperativos, uma questdo se destaca: a abordagem sobre a
acessibilidade atitudinal. Os sujeitos necessitam de uma atengao especial no que diz
respeito a compreensdo da comunidade académica sobre as barreiras enfrentadas.
O preconceito e a discriminacao sao fatores determinantes para a ndo permanéncia
dos estudantes na UFPel. Neste sentido, uma consideracdo de extrema importan-
cia merece ressalva: a saiide mental dos estudantes. Este aspecto deve, necessaria-
mente, ser observado na elaboragdo e implementacdo da politica institucional dos
ambientes académicos; tratando-se de um fator de extrema relevancia para a per-
manéncia desses sujeitos no ambiente académico. A presenca do preconceito desde
a infancia atinge esses sujeitos, fazendo com que tenham dificuldade de enfrentar

obstéaculos e conflitos, também, durante a vida estudantil.

Desse modo, no aspecto atitudinal, a partir dos relatos, verificam-se questdes
relacionadas a sattde mental dos estudantes, apresentando tematica relevante para
a continuidade de outras pesquisas. Para que se possa pensar na efetividade de
direitos e, sobretudo, de direitos sociais como a educacdo, a inclusdo e a redugao
da vulnerabilidade social, necessariamente, devem estar presentes nas discussdes
cientificas o atendimento das demandas referentes a satide mental dos estudantes.

Esse aspecto deve ser observado na elaboracdao e implementacdo das a¢des da Uni-
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versidade, uma vez que a presenca do preconceito desde a infancia é marcante para
esses sujeitos, o que interfere e dificulta o enfrentamento das barreiras e conflitos

que se apresentam, sobretudo na vida académica.

Abordar a tematica referente a relevancia da satide mental dos estudantes é
prezar pela satde publica e pela garantia do exercicio do direito social a educa-
¢do. Os estudantes sem um apoio psicolédgico, dificilmente, diante dos desafios e
da vulnerabilidade em que se encontram, irdo trilhar uma trajetéria académica de
forma que garanta o exercicio da aprendizagem. Para além de incluir os estudantes
com deficiéncia no ensino superior, se faz necessario que as politicas publicas pos-
sibilitem a permanéncia destes sujeitos até a conclusao dos cursos, como forma de
plena garantia do exercicio do direito a educacdo e, no que tange a sattde mental,
conforme relatado pelos préoprios estudantes, € um quesito fundamental para que a

0 processo aconteca de maneira exitosa.
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debate sobre a inclusdo digital se tornou ainda mais importante na atua-
lidade, considerando-se o contexto mundial experienciado em virtude
da pandemia do Coronavirus (SARS-CoV-2). Essa doenca, que ficou popularmen-
te conhecida como Covid-19, obrigou as Institui¢des Federais de Ensino Superior
(IFES) a constituirem medidas para a manutengao e continuidade do ano letivo, por
meio de sistemas remotos de ensino, devido a necessidade do isolamento/distan-

ciamento social de modo a prevenir e evitar o seu contagio.

Segundo Pires (2021, p. 85), “A pandemia da Covid-19, ndo criou as desigual-
dades educacionais no ensino superior brasileiro, mas contribuiu para seu fortaleci-
mento”. No sentido de minimizar os efeitos desta desigualdade, as IFES precisaram
mobilizar esforgos para proporcionar medidas que pudessem permitir a inclusao
digital de seus estudantes e sua consequente permanéncia em atividades que foram
rapidamente reorganizadas para o ensino remoto. Assim, de acordo com o autor,
o contexto da educacao superior, de modo acelerado, reorganizou suas atividades
e o seu cotidiano, instituindo no ambito das universidades um conjunto de novas

dindmicas, onde a tecnologia ocupou maior importancia e necessidade.

Nesta perspectiva, em concordancia com Marcon e Mallagi (2021), a dindmica
educacional adota uma maior ineréncia as tecnologias digitais de rede na sociedade
e na escola, suscitando conectividade intensa e provocando maior necessidade de

acesso e apropriacdo das tecnologias na vida social dos estudantes.

As atividades remotas alteraram profundamente as relacdes no contexto da
universidade, impondo um novo ritmo, muito mais intenso, acelerado e extenuan-
te, como explica Pires (2021), principalmente no que diz respeito as atividades de
aulas, bancas, reunides, atendimento aos estudantes, entre outras. O processo de
aprendizagem reorganizado em sistemas remotos de ensino obrigou as institui¢des
a promoverem politicas publicas de acesso aos recursos tecnolégicos para a realiza-

cao das atividades.

Neste contexto, que acentua as desigualdades, a questdo que emerge é: Como
possibilitar aos estudantes a conectividade e o acesso necessarios para sua efetiva
participacdao nos contextos de aprendizagem e concretizar o seu processo de for-

macdo, minimizando as desigualdades social, educacional e digital existentes?

Com objetivo de responder a esse questionamento e buscando, no ambito da
produgao cientifica, escritos que pudessem contribuir e embasar essa discussao,
realizou-se uma revisao de literatura, tendo por base as buscas na Biblioteca Digital
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de Teses e Disserta¢des (BDTD) e no Portal de Periédicos da Coordenagao de Aper-
feicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Conforme argumenta Yin (2016, p. 55):

O principal propésito da revisao seletiva é agucar suas consideracdes prelimina-
res sobre o tema de estudo, método e fonte de dados. Em vez de assumir uma
perspectiva mais ampla e relatar o que sabe sobre um tema (o que seria objeto de
uma revisdo mais abrangente), seu objetivo é revisar e relatar em maior detalhe
um leque especifico de estudos anteriores, diretamente dirigidos a seu provavel
tema de estudo, método e fonte de dados.

Neste sentido, essa revisao de literatura também foi adotada para buscar res-
ponder outras questdes relacionadas a pesquisa de Mestrado, vinculada ao Progra-
ma de Pés-graduacdo em Politicas Pablicas e Gestdo Educacional (PPPG-UFSM),
Mestrado Profissional, da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), intitulada
“ Assisténcia Estudantil e inclusdo digital: um estudo sobre as acdes na UFSM”. A
mesma, ainda em andamento, objetiva “Analisar as acdes de inclusdo digital re-
lacionadas a politica institucional de Assisténcia Estudantil na UFSM, buscando
compreender a sua importancia e qual a sua influéncia para a permanéncia dos

estudantes na instituicao”.

Ao analisar os trabalhos encontrados, evidencia-se que o ponto comum entre
eles é a percepcao de que o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que
é fruto de luta dos movimentos sociais e estudantis e foi instituido pelo Decreto
7.234, de 10 de julho de 2010, se consolida na perspectiva de um direito aos estu-
dantes em vulnerabilidade social e “[...] tem como finalidade ampliar as condigdes

de permanéncia dos jovens na educacado superior publica federal” (BRASIL, 2010).

Esses trabalhos indicam que o PNAES tem possibilitado melhores condicoes
para a permanéncia dos estudantes na educagdo superior publica e potencializado
modificagdes em relacdo a desigualdade de oportunidades no acesso, permanéncia
e conclusao dos cursos. Entretanto, sinalizam que entre os desafios da permanéncia
estdo a complexidade da Assisténcia Estudantil e a necessidade de promogao das
acoes nos diversos eixos de atuacao do Plano e a sua articulacao com outras agdes
no contexto da universidade.

Sobre a Assisténcia Estudantil e a inclusdo digital, discutidas de modo mais
especifico, ilustra-se que, em ambas as bases, foi localizado somente um artigo que
trata do tema. Este estudo, de autoria de Jackeline Soares Lima (2021), realiza um
exame reflexivo sobre as a¢des da Assisténcia Estudantil, contextualizando a apre-
sentacdo do processo de implementacdo de um edital inédito para a inclusao digital

no cenario da Universidade de Brasilia (UNB). O fato de ndo haver produgao sobre
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o tema evidencia que ele se torna emergente no contexto ja apresentado sobre o ad-
vento da pandemia da Covid-19 e que mobiliza a Educagao Superior no sentido de

urgéncia na implementacgao de politicas publicas para a inclusdo digital.

Corrobora com essa percepgao o fato de que, na “V Pesquisa Nacional de Per-
til Socioecondmico e Cultural dos (as) Graduandos (as) das IFES - 2018”, nao sao
localizadas analises mais amplas ou aprofundadas sobre a inclusao digital, dife-
rentemente do que ocorre com as outras areas de atuagdo do PNAES. Este estudo
foi idealizado pelo Observatério do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Estudantis - FONAPRACE e realizado pela Universidade Federal de Uberlandia.
Cabe ilustrar que este relatorio apresenta a inclusao digital como “Programas que
viabilizem acesso a dispositivos como computadores, tablets ou cursos, bolsas ou
auxilio financeiro” e ndo faz referéncia a outras a¢des ou iniciativas para além do

acesso aos equipamentos como medidas de inclusdo digital.

Apresenta-se abaixo tabela com os percentuais de graduandos (as) por regido
geografica de campus, segundo a participacdo em agdes programas de assisténcia
estudantil (em %) - 2018:

Tabela 1 - Graduandos(as) por regido geogréfica de campus, segundo a participacdo em agdes pro-
gramas de assisténcia estudantil (em %) - 2018

Centro-

Programas/acBes Norte Mordaste Sudests Sul Oacin Nacional
Alimentacio 9.3 14,4 18,4 26,0 17.3 17.3
Moradia 4.2 7.8 5.0 10,6 4,2 7.5
Atendimento psicoldgico 19 .5 15 4.1 1,7 3.0
Apoio pedagdgico 0,8 1,0 1,1 L 03 1.1
Atendimento médico 2.0 3.3 3,7 2,8 0,6 2,9
Atendimento odontoldgico 0,9 1,7 25 2,2 0,5 1,8
Transporte 6.0 5.3 10,2 12,1 65 8,2
Creche 0,6 0.4 0,2 0.4 0,1 03
Esporte e lazer 0,6 0,8 1,6 13 0,9 1,1
Cubtura 0,5 0,5 1.4 . 0.6 1,0
Deficiéncia 0,3 0,2 0,1 0,1 oA 0,2
InclusSo digital 0.4 0.5 0,4 a5 oA 0.4
Promisase/PEC-G 0,1 a,1 0,1 0,1 0,0 0,1
Bolsa permanéncia — Instiulcio 7.8 L 9,0 B4 77 7.6
Bolsa permanéncia - MEC 3,5 1,8 L4 1.4 19 1,8
Material didético 09 0.8 33 3.8 0,6 2,1

Fonte: V Pesquisa Nacional de Perfil Socioecondémico e Cultural do(as) Graduando(as) das IFES
2018 adaptado pelos autores

Em comparagdo com os auxilios referentes as outras areas de agdo propostas
pelo PNAES, observa-se desvantagem da inclusao digital em relacao aos percen-
tuais de estudantes alcancados em todas as regides. Isso demonstra maiores inves-
timentos por parte das IFES nas outras areas que tém sido consideradas pelas insti-

tuicdes como prioritarias.
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No que se refere a complexidade que foi indicada a partir dos resultados da
revisdo de literatura, acredita-se que ela reside na percepcao de que as IFES tiveram
modificacao significativa em seu perfil de atendimento para o campo da Assisténcia
Estudantil, mediante a adogao ao Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e do
Sistema de Selecao Unificada (SISU) para os seus sistemas de ingresso a universi-
dade, considerado o seu contexto recente de expansao, conforme esclarece Andifes
(2018, p. 2):

A democratizagdo do acesso ao ensino superior, resultante da ampliacao do nu-
mero de Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES), cursos e vagas, da in-
teriorizagdo dos campi das mesmas institui¢cdes, da maior mobilidade territorial
via ENEM/SISU e da reserva de vagas para estudantes com origem em escolas
publicas, por meio de cotas (Renda, PPI - pretos, pardos e indigenas - e Pessoas
com Deficiéncia), modificou radicalmente o perfil da recente geragdo de discen-

tes dos cursos de graduacdo das universidades federais e dos Cefets MG e R].

Além disso, convém destacar que a mobilidade oportunizada pelo SISU tem
modificado, também, a realidade do conjunto das IFES e seus cotidianos e deman-
dado ao Governo Federal maiores investimentos e financiamento no campo das
acoes da AE, além de ter provocado modifica¢des estruturais importantes no fun-
cionamento desta politica, no sentido de atender a populacao de estudantes em suas
demandas (de moradia, alimentacdo, transporte, atencdo a satide, etc.) para a garan-
tia das condicdes de permanéncia na universidade. Essa dindmica relacdo entre o
aumento de demanda por acdes e, com isso, necessidade de maior financiamento,
num contexto adotado pelo Governo Federal, de cortes de recursos para o campo
da Educacao, torna-se um grande desafio institucional para a gestdo dos recursos

no cotidiano das IFES.

Contribui para a complexidade da AE, o fato de que ela:

[...] ja nasce focalizada e residual, destinada aos estudantes pertencentes a classe
trabalhadora e, por essa condicao, enfrentando, nas suas condicdes subjetivas de
vida, dificuldades para a permanéncia no ensino superior - caracteristicas herda-
das do processo de institucionalizacao da assisténcia social como um direito na

sociedade brasileira (MOCELIN, 2019, p. 250).

Tais condigdes subjetivas de vida, que dificultam a permanéncia dos estudan-
tes na universidade, conforme aponta a autora, é que tornam visiveis a necessida-
de e importancia da realizacdo de agdes concretas em todas as areas previstas no

PNAES, com destaque na atualidade para as de inclusao digital.

Com o advento da pandemia da Covid-19, a necessidade de inclusao digital
foi desvelada. Essas ac¢Oes se tornaram imprescindiveis na composi¢do dos recursos
proporcionados aos estudantes para a sua permanéncia na universidade, e acredita-
-se que ela seja tdo necesséria e importante quanto, por exemplo, a alimentacdo e a
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moradia, potencializando a concretizacdo do processo de ensino e aprendizagem e
colaborando no sentido de evitar a reten¢do e a evasao, assim como estd objetivado

no Plano Nacional de Assisténcia Estudantil.

Deste modo, a inclusdo digital se apresenta como um dos dispositivos neces-
sarios para a viabilizagdo dos processos de educacdo. Segundo Marcon (2015, p. 23):

[...] ainclusdo digital pressupde o empoderamento das pessoas por meio das tec-
nologias, da garantia da equidade social e da valorizacao da diversidade, suprin-
do necessidades individuais e coletivas, visando a transformacdo das préprias

condicoes de existéncia e o exercicio da cidadania na rede.

A autora menciona o entendimento da inclusdo digital como sendo algo que
vai além do acesso aos recursos tecnolégicos e que se configura na efetiva utilizagao
da tecnologia para a transformacdo das pessoas e o seu empoderamento. Assim,
acredita-se que esta agao no contexto da educagdo, na atualidade, vem possibilitar
a vivéncia dos estudantes, o acesso e a sua participacdo no conjunto das atividades
propostas pelos cursos e nas demais demandas académicas que foram reestrutura-

das para atender aos sistemas remotos de ensino.

Deste modo, pensamos que a inclusao digital, por sua responsabilidade em
possibilitar a interagao e a participacdo dos estudantes nesse novo cotidiano, onde a
tecnologia e o acesso a esta se tornaram fundamentais para a realizagao e a partici-

pacdo no processo, passa a ser considerada potencial também para a inclusdo social.

Nesse sentido, Pischetola (2016) afirma que a inclusdo digital se constitui como
inclusdo social e politica dos cidadaos, sendo que o acesso a tecnologia se torna uma
oportunidade. Enquanto oportunidade, podemos dizer que ela passa, também, pe-
las préticas de producdo de contetido orientadas a uma cultura em que os jovens
sao auxiliados na construcao de suas identidades sociais e na conexao do livro de

texto com as suas experiéncias concretas no mundo.

Assim, acredita-se que a inclusado digital se configura em oportunidade, uma
vez que traz consigo as condices materiais para o acesso aos equipamentos, as
tecnologias e aos demais meios necessarios para a conectividade, e, também, por
permitir as condi¢des humanas para a manutencao das interagdes sociais e da parti-
cipagdo no processo educativo, por meio da rede e de suas mais diversas ferramen-

tas de conectividade.

Dessa maneira, os processos de inclusao digital propiciam movimentos coleti-

vos, como bem explica Marcon (2015, p. 51):
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[...] Processos de inclusao digital pressupdem movimentos coletivos e descentra-
lizados, nos quais cada sujeito é potencialmente um né que pode inferir, trans-
formar e dar novas perspectivas para o fluxo da rede. Nesse cendrio, a interativi-
dade, a inteligéncia coletiva, a diversidade e a necessidade de assumir-se como
sujeito protagonista e produtor de contetidos potencializa o exercicio da cidada-

nia na rede e invalida o modelo de reproducao e consumo.

O cenario apontado pela autora, no contexto da educagdo superior, propicia
aos estudantes a interacdo/acdo necessdria com colegas, professores e com a ins-
tituicdo de ensino e a participagdo no processo de aprendizagem, mas, para além
deste, permite o seu empoderamento, o protagonismo e a sua participagao nas re-
lagdes sociais e uma perspectiva de superacdo das desigualdades sociais, digitais e
educacionais existentes. Isto é, entender que o estudante desenvolve, além habilida-
des técnicas de uso da tecnologia digital, préticas sociais, relagdes com seu contexto

sociocultural e formas de pensamento criticas e pessoais.

Conclui-se que as acdes no campo da inclusdo digital proporcionadas pela
assisténcia estudantil se tornam fundamentais para a superacao das desigualdades
social, digital e educacional no contexto da educacdo superior. Entende-se que os
estudantes que utilizam a politica tém uma condicdo de fragilidade em relacdo a
sua permanéncia nas instituicdes. Assim, as acdes de inclusao digital que foram
problematizadas aqui, somadas aos demais recursos oportunizados pela assisténcia
estudantil, vém permitir o acesso e a permanéncia desses sujeitos, a realizagao dos

seus cursos de graduacdo e o protagonismo necessario para a sua concretizagao.
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MUDANDO AS LENTES NO ESTUDO DA VIOLENCIA
DOMESTICA CONTRA AS MULHERES

e acordo com a Lei Maria da Penha (LMP), a violéncia doméstica contra

Das mulheres é uma forma de violéncia baseada no género, que ocorre

no ambito de relagdes afetivas, familiares ou de coabitacao (art. 5°) (BRASIL, 2006).
Desse modo, tem como causa, na origem, as desigualdades nas relagdes de género,

sendo uma manifestacao severa de discriminacdo contra as mulheres.

Por isso, normalmente, este assunto ainda é abordado como um problema das
mulheres, levando a reflexdes sobre os motivos pelos quais sofrem violéncia, sobre
a sua posicao na sociedade e sobre as formas por meio das quais podem lutar para
se emanciparem e libertarem-se de situagdes de subjugacao - o que, efetivamente, é
muito importante no enfrentamento e na transformacdo das estruturas sociais que

favorecem a ocorréncia do fendmeno.

No entanto, algo sobre o que ainda se discute muito pouco é como este é um
problema que concerne, primeiramente, aos préprios homens, que sao os grandes
protagonistas desta forma de violéncia (KATZ, 2012). Pouco se questiona sobre os
motivos da violéncia masculina - a qual, alids, ndo se verifica s6 contra as mulheres,
mas, também, entre os proprios os homens. E isso é tdo essencial quanto aquela
abordagem, uma vez que o género é uma estrutura social relacional, ou seja, diz
respeito a certos padrdes e arranjos nas relagdes sociais entre mulheres, homens e

todas as pessoas ndo bindrias, cuja identidade transita no espectro entre ambos.

Esta é a proposta deste capitulo: atentar as causas que estdo na origem da
violéncia masculina, e da violéncia doméstica, para poder refletir sobre formas de
enfrentar esse fendmeno de maneira justa, atendendo as reais necessidades das mu-

lheres que estdo nessa situacao.

Todas as causas, em alguma medida, tém relacdo com padrdes socialmente
construidos de género sobre o que é ser homem e o que é ser mulher. Entre eles, des-
taca-se, para os fins deste estudo, a masculinidade hegemonica. Este é um conceito
trabalhado pela soci6loga Raweyn Connell para tratar de um padrdo de préticas e
valores culturalmente construidos e amplamente difundidos para definir o que é o
“verdadeiro homem” em uma dada sociedade e sustentar uma ordem de género na
qual os homens sdo vistos como hierarquicamente superiores as mulheres (CON-
NELL, 2005, CONNELL; MESSERSCHMIDT, 2013). A masculinidade hegemonica
nao € a tnica configuragdo possivel, uma vez que as masculinidades, assim como as

demais configura¢des de género, sdo construidas na inter-relagdo entre relacdes de
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poder, relacdes de producao, relagdes emocionais e ambito discursivo (CONNELL,
2005, CONNELL; PEARSE, 2015), variando de acordo com trajetérias de vida, in-
terseccdes entre género, classe e etnia, e assim por diante (CONNELL, 2005; CON-
NELL, 2016). Contudo, entre as multiplas masculinidades, é possivel constatar que,

normalmente, ha um modelo que é culturalmente exaltado- e que varia entre socie-
dades (BENTO, 2015).

No Brasil, assim como em outros paises ocidentais, a masculinidade hege-
monica tem como principais caracteristicas a virilidade, a competitividade, um cer-
to desempenho sexual, a no¢cdo do homem provedor, a heteronormatividade e a ati-
vidade - nao raras vezes confundida com agressividade (GROSSI, 2004). Chama-se
hegemonica ndo porque a maioria dos homens a incorpore ou deseje incorpora-la,
mas, sim, porque se impde sobre modelos alternativos de masculinidade e exige
que todos os homens se posicionem em relac¢ao a ela. Nao é incomum, inclusive, que

aqueles que a subvertem sejam hostilizados em algum ponto de suas vidas.

O aprendizado social desse modelo hegemonico inicia desde a infancia e pro-
move o confinamento do homem em papeis tradicionais do sexo masculino, limi-
tando suas experiéncias (AGUIAR; DINIZ, 2017). Nesse sentido, meninos sdo socia-
lizados para o uso de violéncia e sdo ensinados a ndo expressar suas emogoes, ou,
as expressar por vias agressivas, para se afastarem de caracteristicas vistas como
femininas - e, portanto, indesejadas. “Homem ndo chora!”, “engole o choro!”, “seja
homem!”, “isso é coisa de menininha!”, sdo apenas algumas das frases que refletem
esses ensinamentos sociais, evidenciando uma orientacdo de meninos, adolescentes
e homens adultos a comportamentos que se alinhem ao ideal do homem “macho”,

com “H” maitsculo.

Assim, ao mesmo tempo que a incorporacao desse modelo pode trazer van-
tagens - sobretudo relacionadas ao poder -, em geral, leva a insatisfacdo, a falta de
controle na expressdo de sentimentos e necessidades, a inabilidade para o didlogo
e a inconformidade em relagdo as pessoas - homens, mulheres e ndo binarias -
que nao se enquadram nos papéis tradicionais de género. Tudo isso, por seu turno,
pode levar a comportamentos destrutivos e autodestrutivos (como abuso de alcool
e drogas), bem como a varias formas de violéncia, destacando-se, aqui, a violéncia
doméstica.

Sabendo disso, e considerando que os homens (principalmente alguns grupos
especificos deles - brancos, cisgénero, de classe média-alta) controlam grande parte
dos recursos necessarios a implementacao de mudangas sociais e politicas que con-

duzam a igualdade de género (CONNELL, 2016), ndo ha como pensar em enfrentar
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a violéncia doméstica sem olhar para essas causas, sem modificar normas prejudi-
ciais e discriminatorias de género, sem alterar padrdes violentos de masculinidade

e, sobretudo, sem envolver os homens nesse processo.

Nesse ponto, uma das caracteristicas do conceito de masculinidade hegemoni-
ca que se destaca é a sua historicidade e dinamismo. De acordo com Connell e Mes-
serschmidt (2013), assim como as préprias construcdes de género, a masculinidade
hegemonica tem sido construida e reconstruida ao longo da histéria, acompanhan-
do mudancas sociais. Isso significa que esse padrao estd aberto a contestagdes e

questionamentos - que, de fato, ocorrem -, reformulagdes e transformagoes.

Tais transformagdes, contudo, ndo acontecem apenas por vias repressivas e
punitivas, ou com acdes de empoderamento da mulher. Ao contrario, na esteira de
Saffioti (2004), sabe-se que, muitas vezes, a repressdo penal, isoladamente, e o tra-
balho preventivo/assistencial exclusivo com a mulher, desacompanhado de acdes
de mudanca voltadas ao autor da violéncia, acabam gerando ainda mais violéncia,
diante da quebra de padrdes tradicionais de género daquela, enquanto este perma-

nece quem sempre foi.

Diante disso, sdo necessarias acdes focadas em mudancas subjetivas e estru-
turais nas construcdes socioculturais de género. Mas, qual o caminho para tanto?
Conforme ensina Freire (1982), a agdo, a reflexdo e a transformagao caminham jun-
tas, em movimento dialético. O ser humano, sempre e sabidamente inacabado, re-
laciona-se com o mundo e com a realidade, reflete sobre ela e sobre si, age sobre
o mundo a partir da reflexdo, e, como produto, transforma-o - e se transforma.
Essa transformacdo, por seu turno, condiciona sua agéo e reflexao. E por isso que
uma consciéncia reflexiva deve ser sempre estimulada: fazer com que aquele que
apreende o mundo e aprende a partir da observacao e da reflexao, reflita sobre a sua
realidade, compreendendo-a e pensando/ (re)criando solugdes que a transformem
(FREIRE, 1982). E nesse contexto que a educacao - intermediadora e estimuladora

de uma consciéncia critica e reflexiva - serve a busca por mudanga.

Este é o mote de intervenc¢des educativo-reflexivas. Acreditando no ser huma-
no como ser historico, sujeito da educagdo - e ndo objeto -, permanentemente ina-
cabado - e, por isso, sempre passivel de se transformar e de transformar o mundo
cultural com o qual se relaciona -, tais acdes estimulam homens a dialogar, questio-

nar e desconstruir arranjos desiguais de género.

116



EDUCACAO E REFLEXAO DE HOMENS NO ENFRENTAMENTO A VIO-
LENCIA DOMESTICA CONTRA AS MULHERES

INTERVENCOES EDUCATIVO-REFLEXIVAS COM HOMENS
AUTORES DE VIOLENCIA DOMESTICA

No plano internacional, hd décadas o debate sobre o enfrentamento da violén-
cia doméstica tem atentado para a necessidade de envolvimento dos homens nes-
se processo. Encontram-se exemplos disso em tratados e relatérios de conferéncias
internacionais da ONU e em recomendagdes gerais do Comité para Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo Contra as Mulheres (CEDAW), que apontam
para a necessidade de instalagdo de programas de educacdo e conscientizagdo com
homens, a fim de prevenir a violéncia doméstica e outras violéncias de género, bem

como evitar a reincidéncia.

Em ambito nacional, no inicio da década de 1990, algumas iniciativas pon-
tuais inauguraram os trabalhos educativos com autores de violéncia doméstica. No
entanto, apenas com o advento da LMP, em 2006, essas iniciativas passaram a ter
respaldo legal. Os artigos 35 e 45 da lei viabilizaram a criagdo/ promocao de centros
de educagao e de reabilitagdo para os autores de violéncia (art. 35, V), bem como a
imposicao de comparecimento obrigatério a programas de recuperacado e reeduca-
cao (art. 45) em substituicdo a pena privativa de liberdade a homens condenados
por delitos de violéncia doméstica (BRASIL, 2006).

Ainda, a Lei n° 13.984/2020 incluiu, na LMP, o comparecimento do homem a
programas de recuperacao e reeducagdo como possibilidade de medida protetiva
de urgéncia (artigo 22, inciso VI) (BRASIL, 2006). Assim, foi assentada definitiva-
mente a possibilidade de o Judiciario determinar a participagdo de homens em pro-
gramas educativos tdo logo o episddio de violéncia seja levado ao conhecimento das

autoridades.

Na falta de regulamentacao e estruturagdo nacional desses servigos, as inter-
vengdes com homens podem ser realizadas a partir de diferentes abordagens e en-
foques. De acordo com Beiras, Nascimento e Icrocci (2019), no Brasil, esses servigos
tém sido realizados, majoritariamente, por meio de grupos de carater educativo e
reflexivo. Esses grupos caracterizam-se por serem rodas de conversa, semanais ou
quinzenais, durante um namero determinado de encontros (normalmente, de 8 a
12), com homens que possuem envolvimento em situagdo de violéncia doméstica,
encaminhados, principalmente, por 6rgaos governamentais (em especial, o Judi-
ciario), intermediados por facilitadores/as com conhecimento em tematicas como

género e violéncias contra as mulheres.
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Os grupos reflexivos de género - como sdo chamados -, podem ser definidos
como um espago de convivio, didlogo, problematiza¢do e questionamento de pa-
drdes de género - sobretudo quanto a sua prejudicialidade para mulheres e homens
-, um espaco de producao de conhecimento e valorizagdo da cidadania (BEIRAS;
BRONZ, 2016, p. 32), além de servir a promogao dos direitos das mulheres.

Os objetivos de um grupo reflexivo podem variar de acordo com o programa e
a metodologia adotada. No entanto, é possivel listar alguns mais frequentes na lite-
ratura, como: contribuir para a diminuigdo da violéncia doméstica contra a mulher,
evitar a reincidéncia, promover a responsabilizagao do autor da violéncia, provocar
a reflexdao sobre as construgdes do género e das masculinidades, possibilitar cons-
trucdes de género mais equitativas, promover o respeito a diversidade, garantir a
segurangca e outros direitos das mulheres, resgatar o didlogo e habilidades ndo vio-
lentas nas relagdes (BEIRAS; BRONZ, 2016; ACOSTA; SOARES, 2012; etc.).

Para que esses objetivos sejam alcancados, o processo educativo deve ser cons-
truido a partir de metodologias emancipatérias, que abram o didlogo e viabilizem
a reflexdo e a conscientizacado critica - sobre si, sobre as relacdes e sobre a socieda-
de. Nesse sentido, a pedagogia de Paulo Freire fornece importantes contribuicdes,
sobretudo no tocante: a necessidade de estimulacdo dos participantes a pensarem,
refletirem e se implicarem no processo de aprendizagem, a partir das suas experién-
cias e contextos - o que pode ocorrer, por exemplo, por perguntas geradoras de dia-
logo - (BEIRAS; BRONZ, 2016); e, a horizontalidade no processo de aprendizagem
- o/afacilitador/a ndo é um ser superior aos demais, de modo que comunica o que
sabe, intermedia reflexdes e, também, aprende com os participantes. Em relacao a
este ponto, é importante que as/os facilitadoras/es estejam em formagao continua-
da, para que se coloquem em autorreflexdo sobre constru¢des de género, revejam
posicdes discriminatdrias sobre as questdes postas e, assim, ndo perpetuem, nos

grupos, discursos misoginos que visam desconstruir (NOTHAFT; BEIRAS, 2019).

De acordo com Beiras e Bronz (2016), pesquisas tém indicado a melhora no
controle da violéncia por homens que participaram de intervencdes educativo-re-
flexivas. Na mesma linha, Nothaft e Beiras (2019), em andlise a estudos com homens
que participaram de grupos dessa natureza, apontam que estes “se mostram como
possibilidade para a construgdo de novas formas de resolver conflitos, perceber/
controlar a prépria agressividade (AGUIAR, 2009; PAZO, 2013; Milena SANTOS,
2012; MISTURA; ANDRADE, 2017)” (NOTHAFT; BEIRAS, 2019). Na prética, os re-
latos de homens participantes tém confirmado isso, reafirmando a importancia da

educagdo - em seu sentido mais emancipatério - para a prevencao e o combate da
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violéncia doméstica. E bom ressaltar, de todo modo, que a participagdo nesses gru-
pos é medida complementar, e ndo substitutiva, de outras que sejam pertinentes ao

caso, como as medidas protetivas de urgéncia e a prépria persecucao penal.

Embora, concretamente, exista obstaculos a instalacdo e desenvolvimento de
intervengdes educativo-reflexivas com homens autores de violéncia - como, por
exemplo, falta de recursos financeiros, humanos e de formacdo adequada dos pro-
fissionais -, estas tém potencial para atender a uma dupla finalidade: a) concretizar
um mecanismo de prevencgdo e protecao previsto na Lei Maria da Penha; b) inter-
romper comportamentos masculinos violentos, assim como ajudar na desconstru-
cao de desigualdades de género.

Por isso, conforme temos defendido (SEGAT, 2021), grupos dessa natureza
podem contribuir para o acesso das mulheres a direitos e a justica a partir de dois
vieses: a) do acesso, oferecendo a comunidade e as mulheres o servigo previsto em
lei; b) da justica (dimensao qualitativa de acesso a justica), ao auxiliar na producdo
de respostas legais/ institucionais/judiciais individual e socialmente justas, atentas,
sobretudo, a necessidade das mulheres que buscam ajuda no sistema de justica de-
sejando a interrupcdo da violéncia e a mudanga comportamental do perpetrador.
Quando os grupos conseguem provocar as reflexdes propostas, podem, portanto,
contribuir para uma justica substancial, e ndo apenas formal, que atende as necessi-
dades das mulheres, que procura evitar a necessidade de novos acessos pelos mes-
mos motivos e que, a nivel de sociedade, milita pela igualdade de género e pela
justica social.

REFERENCIAS

ACOSTA, Fernando; SOARES, Barbara Musumeci. Documento base para a elabo-
racao de parametros técnicos para os servicos de educacao e responsabilizacao

de homens autores de violéncia doméstica contra mulheres. Rio de Janeiro: ISER,
2012.

AGUIAR, Luiz Henrique Machado De; DINIZ, Gl4ucia Ribeiro Starling. Estudos so-
bre masculinidades e seus impactos no trabalho com homens autores de violéncia.
Geénero, Nitero6i, v. 17, n. 2, p. 81-94, 2017. Disponivel em: http:/ /periodicos.uff.br/
revistagenero/article/view/31264/18353. Acesso em 01 fev. 2020.

BEIRAS, Adriano; BRONZ, Alan. Metodologia de grupos reflexivos de género. Rio
de Janeiro: Instituto Noos, 2016.

BEIRAS, Adriano; NASCIMENTO, Marcos; INCROCCI, Caio. Programas de aten-
¢do a homens autores de violéncia contra as mulheres: um panorama das inter-
vengdes no Brasil. Satide e Sociedade, Sao Paulo, v. 28, n. 1, p. 262-274, Mar. 2019.

119



_ e

Disponivel em: http:/ /www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=50104-12902019000100019&Ing=en&nrm=iso. Acesso em: 20 fev. 2020

BENTO, Berenice. Homem nao tece a dor: queixas e perplexidades masculinas. Na-
tal: Editora da UFRN, 2015.

BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Lei Maria da Penha. Brasilia: Pre-
sidéncia da Reptblica, 2006. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/111340.htm. Acesso em: 10 dez. 2021.

CONNELL, R. W. Masculinities. 2. ed. Berkley; Los Angeles: University of Califor-
nia Press, 2005.

CONNELL, R. W.; MESSERSCHMIDT, J. W. Masculinidade hegemonica: repensan-
do o conceito. Revista Estudos Feministas, Florianépolis, v. 21, n. 1, p. 241-282,
Apr. 2013. Disponivel em: http:/ /www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=50104-026X2013000100014&Ing=en&nrm=iso. Acesso em 03 dez. 2019.

CONNELL, Raewyn; PEARSE, Rebecca. Género: uma perspectiva global. Sao Pau-
lo: Versos, 2015.

CONNELL, Raewyn. Género em termos reais. Sio Paulo: Versos, 2016.
FREIRE, Paulo. Educacao e mudanga. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982.

GROSSI, Miriam Pillar. Masculinidades: Uma Revisao Teérica. Revista Antropolo-
gia em Primeira Mao, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, v.7,
p-21-42, 2004. Disponivel em https:/ /miriamgrossi.paginas.ufsc.br/files/2012/03/
Visualizar3.pdf. Acesso em: 20 ago. 2020.

KATZ, Jackson. Violence against women - it's a men’s issue. TEDxFiDiWomen,
2012. 1 video (17 minutos e 37 segundos). Disponivel em: https:/ /www.ted.com/
talks/jackson_katz_violence_against women_it_s_a_men_s_iss ue#t-132163. Aces-
so em: 17 jan. 2020.

NOTHAFT, Raissa Jeanine; BEIRAS, Adriano. “O que sabemos sobre intervengdes
com autores de violéncia doméstica e familiar?”. Revista Estudos Feministas, Flo-
riandpolis, v. 27, n. 3, e56070, 2019. Disponivel em: https:/ /www.scielo.br/j/ret/a/
NhwDZmdztnb8WYrFsWXFr8S/?lang=pt. Acesso em 10 ago. 2020.

SAFFIOTI, Heleieth I. B. Género, patriarcado, violéncia. 1. ed. Sao Paulo: Fundacao
Perseu Abramo, 2004.

SEGAT, Juliana Lazzaretti. Acesso das mulheres a justica: uma reflexao sobre inter-
vengdes educativas com autores de violéncia doméstica. Dissertacdo (Mestrado em
Direitos Sociais) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Pelotas, UFPel.
Pelotas, 2021.

120



CAPITULO 12

CIDADANIA E DIREITOS PARA AS MULHERES:
A DISCRIMINACAO NO DECORRER DO TEMPO

Karina Gularte Peres

DOI: 10.46898 /rfb.9786558892397.12




_ A

INTRODUCAO

bservando a trajetoria legislativa e a evolucao do conceito de cidadania,
é possivel assumir que a violéncia contra a mulher tem base em fatos cul-
turais e sociais. Essa violéncia é caracterizada principalmente por suas razdes, que

sdo circunstancias relativas ao género dessa vitima.

No entanto, importa mencionar que, ao tratar sobre violéncia contra a mulher,
o termo “mulher” ndo pode ser padronizado, universal. O atendimento e protegao
das diversas mulheres, equitativamente, também é um desafio que a legislagao, as
politicas publicas e a propria sociedade precisam superar. Do contrario, produz-se
um parametro reducionista. No entanto, infelizmente, é recorrente a percepgao de
que “as mulheres brancas se tornam o referencial do que se entende por ‘mulheres’”
(ALMEIDA; PEREIRA, 2012, p. 51), por exemplo.

O desafio ultrapassa o exercicio de instituir normas. Contudo, observar os
caminhos trilhados pelo processo legislativo ¢ uma das maneiras de identificar a
conducao do enfrentamento da violéncia contra a mulher ao longo do tempo. Di-
ferentes tratamentos dispensados a tal violéncia no decorrer da histéria, bem como
oscilagdes no papel social da mulher nessa trajetéria, foram identificados a partir de
pesquisa bibliografica e documental, com destaque para a legislacao, a fim de per-
ceber as distin¢des pertinentes a mulher no que tange a formagao da nogdo de cida-
dania e na definicdo de sujeito de direito. Notou-se que, por muito tempo, a mulher
foi tida em uma posicdo secunddria, o que ainda hoje tem implicacdes, embora nao
se sustente totalmente no aspecto formal. Para contornar esse cendrio, entende-se
conveniente a ressignificacdo dessas premissas, o que pode ser operacionalizado

por meio da educagao.

CIDADAOS, NO MASCULINO

Para Marshall (1967), a cidadania é composta por trés aspectos: civil, politico
e social. A cada um deles, se associa um grupo de direitos. Portanto, a cidadania s6
seria alcangada em certa sociedade quando consolidados os direitos civis, os direi-

tos politicos e os direitos sociais.

Na observagdo que faz da sociedade inglesa, Marshall (1967) constata que a
formacao desses direitos ocorreu essencialmente em periodos distintos e subse-
quentes. Os direitos civis, associados fundamentalmente a liberdade, tém seu marco
temporal no século XVIII.

A histéria dos direitos civis em seu periodo de formagao é caracterizada pela adi-
¢do gradativa de novos direitos a um status ja existente e que pertencia a todos os
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membros adultos da comunidade - ou talvez se devesse dizer a todos os homens,
pois o status das mulheres ou, pelo menos, das mulheres casadas era, em certos
aspectos importantes, peculiar (MARSHALL, 1967, p. 68).

A partir da Lei de 1832, a condicdo de titular de direitos politicos passa a de-
pender do preenchimento de critérios potencialmente acessiveis a todos, sob uma
perspectiva liberal, dada a consolidacao dos direitos civis. Quer dizer, embora a
ideia de cidadania, nesse periodo, se vinculasse apenas aos direitos civis - por al-
cancarem “todos” - ndo se pode afirmar que era vazia de significado politico, por-
que ndo havia impedimento formal ao preenchimento dos requisitos e consequente
obtencao de direitos politicos (MARSHALL, 1967 p. 70).

Entretanto, o voto feminino, na Inglaterra, foi conquistado apenas em 1918
(século XX) atendidos certos requisitos cuja imposicdo ndo ocorria em relagao aos
homens. Visto que os critérios se relacionaram com a propriedade, mesmo entre
as mulheres, o direito ao voto era altamente restritivo, excluindo muitas mulheres
que, inclusive nos dias atuais, ndo se compatibilizam com a personagem atendida
e protegida pela legislacdo, devido a injusticas sociais lamentavelmente ignoradas.
Assim, nota-se que a identificagdo da consolidacdo dos direitos politicos com o sé-

culo XIX repete a ideia de universalidade sem mulheres.

O elemento social da cidadania abrange desde um minimo de bem-estar e
seguranca até a possibilidade de viver de acordo com os padrdes predominantes
na sociedade (MARSHALL, 1967, p. 63-64). O século XX é o espaco temporal em
que tem lugar a consolidagdo dos direitos sociais como componentes da cidadania.
Antes disso, era possivel identificar uma permuta entre direitos sociais e cidadania.
Medidas relativas a regulacdo do trabalho reafirmaram o homem adulto como o ci-
dadao por exceléncia, e com base nisso, negavam-lhe direitos para nao afrontar seu
direito civil de liberdade no contrato de trabalho. Ofereciam, por outro lado, pro-
tecdo as mulheres, sob a condicao de abdicarem de seus direitos enquanto cidadas.
Insinuavam, assim, que a cidadania nado era inerente as mulheres, alids, eram-lhes
oferecidas as mesmas condi¢des que ofereciam as criangas, o que sinalizava o insul-
to implicito na regra. No final do século XIX, no entanto, essa l6gica ja era conside-
rada obsoleta (MARSHALL, 1967, p. 73).

Também no fim do século XIX, ocorre o estabelecimento da gratuidade e obri-
gatoriedade da educagdo primadria. Tais condi¢cdes ndo parecem compativeis com a
ideologia liberal predominante na época, mas se justificavam pela concepc¢ao de que
o bom funcionamento de uma sociedade depende de haver cidadaos bem educa-

dos, fazendo da educacdao um direito e um dever. O dever de educacdo das criancas
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corresponde ao direito do adulto de ter sido bem educado. Por isso, essa conjun-
tura foi decisiva para a restauragdo dos direitos sociais da cidadania no século XX,
seguindo-se a consolidac¢do dos direitos civis e politicos e completando o status de
cidadania, segundo o autor (MARSHALL, 1967, p. 73-74).

Todavia, importa lembrar que o exercicio de certos direitos ndo gera, neces-
sariamente, o gozo de outros. Neste contexto, a liberdade individual e participagao
politica ndo determina a resolucdo de problemas sociais na populacdo. Além disso,
é natural que, em sociedades diferentes, ocorram processos diversos, cujos resul-
tados também devem ser distintos. Carvalho (2008) aponta que, no Brasil, impor-
tantes avancos no campo dos direitos sociais ocorreram em periodos ditatoriais,
quer dizer, quando havia sério comprometimento tanto de direitos civis quanto de

direitos politicos.

Dentre os direitos sociais, a educagao se destaca, pois se equipara a um pré-re-
quisito para a aquisicao e exercicio dos demais direitos. Isso faz com que a educagao
ultrapasse o status de direito social e seja vista como componente estrutural da de-
mocracia (OLIVEIRA, 1995, p. 41).

E por isso que se pode entender que negar a educacdo a alguns também é lhes
negar outros direitos. Era o que acontecia no periodo colonial com as mulheres, con-
sideradas parte do grupo que compunha o imbecilitus sexus (sexo imbecil), do qual
também faziam parte as criangas e os doentes mentais (RIBEIRO, 2000, p. 79). Essa
visdo sobre as mulheres, que predominava na época, tornava seu acesso a educacao,

na perspectiva mais otimista, restrito:

No periodo colonial, as mulheres tiveram acesso restrito ou nulo a escolarizagao,
podendo em alguns casos estudar em casa, com preceptores, ou em alguns con-
ventos visando a vida religiosa. [...] a sociedade na época concebia a mulher para
o casamento, ou para a vida religiosa, ou para o trabalho doméstico e escravo,
praticas que precisavam de pouca ou nenhuma educacado escolar (STAMATTO,
2002, p. 2-3).

Com efeito, havia quem compreendesse que a mulher nao precisava ler e es-
crever, e se possivel, sequer falar (RIBEIRO, 2000, p. 79). Talvez por isso que apenas
no século XVIII tenham surgido escolas para meninas ou em que elas fossem admi-
tidas, ainda que em turmas separadas dos meninos. Era exigido que os professores
fossem do mesmo género dos alunos, de forma que a admissao de meninas na esco-
la também gera a abertura de um mercado de trabalho para as mulheres, qual seja o
magistério. No entanto, isso nao chegou a representar significativamente a extensao
do ensino as mulheres (STAMATTO, 2002).
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Em termos gerais, a garantia do direito a educagdo ocorre na Constituicao Im-
perial de 1824, em que é assegurada a gratuidade do ensino primario a todos os
cidaddos. A questdo que se impde é que, nessa época, poucos eram os cidaddos -
proporcionalmente - j& que a populacao majoritaria era formada por escravos (OLI-
VEIRA, 1995, p. 68-69). Também ndo eram cidadas as mulheres (SANTOS, 2009, p.
3), de forma que a garantia desse direito alcancava apenas uma pequena parcela dos

brasileiros.

Contudo, a educacdo escolar ndo era proibida a mulher, tanto que a Lei Geral,
de 1827, padronizou as escolas, inclusive no que tange a discriminagao das mulhe-
res, ja que “elas ndo aprendiam todas as matérias ensinadas aos meninos, principal-
mente as consideradas mais racionais como a geometria, e em compensacdo deve-

riam aprender as ‘artes do lar’, as prendas domésticas” (STAMATTO, 2002, p. 5).

Na vigéncia da Constituicdo de 1934, os contetdos atinentes a educacao fe-
minina ja foram alargados, mas ainda se percebe que ndo ha uma aceitacao social
da educagao plena da mulher. Isso se relaciona com a forte influéncia religiosa e
ao papel que se atribui a mulher no lar e na familia, o qual dispensa determinados

conhecimentos.

Com o tempo, tais restricdes diminuiram, tanto nas normas formais quanto no
comportamento da sociedade. Porém, ainda hoje ndo é possivel dizer que ndo ha
discriminacado: dentre as pessoas com idade entre 15 e 24 anos que nao frequentam
estabelecimento educacional, 11,5% das mulheres relatam que nao o fazem devido
aos afazeres domésticos ou cuidado de pessoas, motivo referido apenas por 0,7%
dos homens (IBGE, 2020). A diferenca se torna mais evidente quando se observa
que o numero de mulheres em tal situacdo é superior a 16 vezes a quantidade de

homens na mesma condicao.

O LUGAR DA MULHER NA LEGISLACAO

O tratamento da violéncia contra a mulher se transforma no decorrer da his-
toria, visto que € atravessado por diversos outros fatores que operam na sociedade,
em determinado momento. E natural que assim o seja, dado que os atos de violéncia
tendem a ter relacdo - entre outros elementos - com os papéis sociais atribuidos aos
envolvidos no conflito (PASINATO, 2011, p. 230).

Esses papéis também operam para definir o status legal dado a mulher, nem
sempre vista como sujeito de direito. No Direito Civil, por exemplo, é possivel per-
ceber que “por muito tempo, as mulheres ndo foram incorporadas aos discursos
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juridicos e sociais por ndo terem acesso aos direitos como sujeitos e cidadas” (GUI-
MARAES, PEDROZA, 2015, p. 263). Isso fica visivel, especialmente, nos disposi-
tivos que tratam da vida conjugal e da relacdo de dependéncia entre mulheres e

homens, respaldada pela Lei.

No periodo do Brasil Colonia, sendo o territério brasileiro parte de Portugal,
aplicavam-se os preceitos e regras pertencentes ao ordenamento juridico portugués.
Nas Ordenagdes Filipinas, vigentes a partir de 1603 (CASTRO; MENDES, 2011, p.
25), sdo vistas disposicdes discriminatorias que alegavam proteger a mulher. Um
exemplo é o beneficio que desobriga fiadoras, em razao da “fraqueza do entender”
inerente as mulheres, que poderia induzi-las a um mau negdécio. A nocdo de inca-
pacidade da mulher para assumir obrigacdes era tao incisiva que sequer admitia
renuncia, o que se dispunha com base no mesmo raciocinio: se a “fraqueza do en-
tender” pode fazer com que a mulher assuma, originariamente, a posigao de fiadora
de forma indevida, a mesma “fraqueza” pode leva-la a renunciar a autorizagao legal
de desincumbir-se (ORDENACOES FILIPINAS, 1998, p. 858-861).

A légica de incapacidade da mulher se mantém no Cédigo Civil dos Estados
Unidos do Brasil, datado de 1° de janeiro de 1916, com vigéncia iniciada no ano se-
guinte. A maior expressao disso é a incapacidade relativa da mulher em funcao do
matrimonio. O rol do art. 6° apresenta os incapazes “relativamente a certos atos, ou
a maneira de exercé-los”, e nele constam as “mulheres casadas, enquanto subsistir a
sociedade conjugal” (BRASIL, 1916). Essa situagao torna anulaveis os atos juridicos
praticados por elas, conforme art. 147, inciso I (BRASIL, 1916). Considerando a con-
juntura social da época, isso constitui um paradoxo, uma vez que se manter solteira

nao era uma alternativa necessariamente viavel.

De um lado, a mulher sozinha ndo tem lugar especifico na sociedade, s6 adqui-
rindo valor quando casada, e é como casada que perde ou restringe seus direitos,
por depender exclusivamente do sexo masculino, no caso o marido, que possui
poder sobre ela, através do Cédigo Civil. Esse é um paradoxo cujos efeitos juridi-
cos ndo recobrem os efeitos sociais (COLLING, 2017, p. 36).

Ao lado das mulheres casadas, o Cédigo Civil definia como relativamente in-
capazes as pessoas com idades entre 16 e 21 anos (BRASIL, 1916). Nesse contexto, as

mulheres sequer chegavam a experimentar a capacidade civil plena, pois casavam
com 18 anos, em média (OECD, 2014, p. 226).

O argumento para a reducdo da capacidade civil da mulher, bem como para
as submissdes legais ao marido, definidas no Cédigo Civil - como a necessidade de

autorizacdo para exercer profissao, descrita no art. 233, inciso IV, por exemplo - re-
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cai sobre diferencas bioldgicas. Por essa l6gica, no entanto, a alegada inferioridade
fisica seria exclusiva de mulheres casadas (COLLING, 2017, p. 46-47).

A incoeréncia ndo estava apenas em subordinar uma explicacdo biolégica a
uma condicao juridica. Importa perceber que as mulheres diretamente prejudicadas
por estas disposicdes costumavam ser mulheres privilegiadas. Diversamente delas,
havia mulheres - sobretudo negras - para quem trabalhar era uma necessidade.
Logo, a fragilidade natural feminina, que ensejava uma protecao operada por meio
de limitacdes legais, ndo se configurava somente em funcdo do estado civil, mas

também da classe e da etnia.

Quando falamos do mito da fragilidade feminina, que justificou historicamente
a protecdo paternalista dos homens sobre as mulheres, de que mulheres estamos
falando? Nés, mulheres negras, fazemos parte de um contingente de mulheres,
provavelmente majoritdrio, que nunca reconheceram em si mesmas esse mito,
porque nunca fomos tratadas como frageis. Fazemos parte de um contingente de
mulheres que trabalharam durante séculos como escravas nas lavouras ou nas
ruas, como vendedoras, quituteiras, prostitutas... Mulheres que ndo entenderam
nada quando as feministas disseram que as mulheres deveriam ganhar as ruas e

trabalhar (CARNEIRO, 2019, s.p.).

A condigao de incapacidade relativa da mulher casada persistiu até a promul-
gacao da Lei n° 4.161/1962, o Estatuto da Mulher Casada, que excluiu a mulher
casada da lista de relativamente incapazes do Cédigo Civil, bem como eliminou
a necessidade de autoriza¢do do marido para atos especificos como, por exemplo,
exercer profissdo e aceitar ou recusar heranga. Por outro lado, mantém o marido
como chefe da sociedade conjugal e detentor do patrio poder (BRASIL, 1962).

A mulher casada precisou sujeitar-se a autoridade do marido, mesmo para os
atos mais bésicos da vida civil. Apesar desse prejuizo, era socialmente privilegiada
em relagdo as solteiras, dada a supervalorizacdo do casamento, na época. Entre a
mulher casada e a mulher solteira, pode-se mencionar a concubina, como sendo
aquela que mantinha unido estavel com um homem, porém sem contrair matrimo-

nio, sem previsao expressa de direitos.

Todavia, a Lei cita explicitamente a concubina em seu prejuizo. Por exemplo,
o art. 248, inciso IV, dispensa autorizacdo do marido para que a esposa reivindique
bens comuns doados por ele a concubina; e o art. 1.179, inciso III, proibe o testador

casado de nomear sua concubina como herdeira ou legataria (BRASIL, 1916).

Nessa conjuntura, ndo havia tutela as familias ilegitimas, consideradas como
aquelas originadas sem casamento legal. A protecdo ao concubinato era pleiteada
por meio do Direito Obrigacional (CASTRO; MENDES, 2011, p. 26). Nesse ramo, o
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concubinato era tratado como sociedade de fato, mediante prova, conforme enten-

dimento do Supremo Tribunal Federal (STF), expresso na Simula 380.

Para alterar esse contexto, seria salutar um reposicionamento social do casa-
mento, modulando sua valoracdo e, também, o afastamento do sentido pejorativo
atribuido ao termo concubina. Entretanto, atualmente, ainda ¢é dificil afirmar que

algumas dessas situacdes ocorreram.

Posteriormente, em 1977, a Lei do Divércio contribui para amenizar esta pro-
blematica. Porém, a Lei distinguia sociedade conjugal e casamento, sendo que a dis-
solugao deste somente ocorria com a morte de um dos conjuges. Dessa forma, a pes-
soa desquitada - forma anterior de extinguir a sociedade conjugal, sob justificativa
- permanecia casada, impedida de contrair novo matriménio (BRASIL, 1916; 1977).
Logo, antes da possibilidade do divércio, a mulher desquitada que iniciava novo
relacionamento passava a ser concubina e sua nova familia seria, necessariamente,
ilegitima (CASTRO; MENDES, 2011, p. 27). Assim, tem-se que a Lei do Divércio
foi importante, porém limitada no que tange a inovagao, também em funcao dos
requisitos exigidos para que se efetivasse o divércio, que sé se tornou um direito
potestativo em 2010, por meio de emenda que alterou o art. 226, da atual Constitui-
cao Federal (BRASIL, 1988).

A Constituicdo vigente desde 1988 disciplina que “os direitos e deveres refe-
rentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher”
(BRASIL, 1988). Tal disposicao diverge frontalmente do Cédigo Civil de 1916, vi-
gente até 2002.

A redagdo do novo Cédigo Civil, de 2002, deixa de afirmar expressamente
a caracteristica patriarcal da sociedade, explicita no diploma anterior. Apesar de
mencionar conjuges, sem distincao de género, o Cédigo Civil ainda ndo é totalmen-
te igualitario. Um exemplo é o art. 1.736, que permite a mulher casada escusar-se da
tutela (BRASIL, 2002b). Pode-se associar tal disposigdo ao fato de a mulher casada
ter deveres relativos a propria familia. Porém, isso ndo a distingue de mulheres
solteiras com filhos e, menos ainda, de homens em situacao semelhante, a quem o
mesmo direito ndo alcanga, configurando uma discriminagao injustificada. Assim,
é possivel constatar que isso remonta aquela conjuntura em que a mulher casada

dependia da autorizacdo do marido para praticar atos juridicos.

Mesmo nao havendo mais tantas restricdes no campo do Direito Civil, fre-
quentemente a relacdo entre homens e mulheres ainda repercute nessas nogoes.

Para adequar esse modelo ao contexto atual, é necessaria uma reforma cultural e
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social, para a qual a educagdo pode ser de grande valia. Além disso, os exemplos
trazidos demonstram que os aspectos civis se interligam com questdes sociais. Nes-
se sentido, o texto legal também colabora para a construgdo de uma sociedade mais

igualitaria.
CONSIDERACOES FINAIS

Quando se trata de conjunturas culturais e sociais, importa recordar que mui-
tas nocOes naturalizadas derivam de comportamentos e decisdes humanas, eivados
de interesses. Entende-se que é necessério que isso seja explanado e que a constru-
¢do historica dos contetidos - que passaram a ser aceitos como se fossem objetivos
- seja explicitada.

Mesmo diante de limites no emprego da educagdo para o enfrentamento da
violéncia contra a mulher, a legislagdo pode contribuir oferecendo um tratamento
que busque ser integral e reconheca que ha fatores aparentemente independentes
que, no entanto, operam na sistematica relacionada a esse problema. Esses fatores
também tém origem em defini¢des culturalmente impostas, por exemplo, o que se
espera como comportamento, expectativas e responsabilidades das mulheres. As-
sim, entende-se que os esfor¢os para a mudanca cultural precisam lidar com esses
aspectos, para além da promogao da ndo-violéncia e do reconhecimento dos pro-

prios direitos.
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A CONQUISTA DE DIREITOS PELAS MULHERES

histéria da construgado e aquisi¢do de direitos é baseada, em varios mo-

mentos, em desigualdade. Isso quer dizer que os direitos tém tendéncia a
serem atribuidos a certos grupos e ndo a outros. Os homens brancos heterossexuais
costumam ser os contemplados, em detrimento da populacao feminina, negra, in-
digena, LGBTQIA+.

No que tange a questao feminina, é nitido que, mesmo na modernidade, os di-
reitos humanos eram conferidos aos homens. As mulheres precisam, o tempo todo,
lutar para serem consideradas sujeitos de direito. E, mesmo quando passam a ser
assim entendidas, a concessao e, principalmente, a efetivacdo dos seus direitos ca-
minha atras dos direitos dos homens. As mulheres apenas conquistaram e conti-

nuam conquistando direitos quando os reivindicam.

E possivel observar a presenca feminina no cendrio dos Direitos Humanos,

buscando sua ampliacdo desde muito cedo.

Inicialmente, é de grande destaque a atuagdo da francesa Olympe de Gouges
(1748-1793) e sua dentncia a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789, originédria da Revolugdo Francesa. Para realizar tal dendncia, em 1791, Olym-
pe de Gouges redigiu A Declaracdo dos Direitos da Mulher e da Cidada. Nesta
carta, segundo Gerhard (1995, p. 52), sdo repudiadas, dentre outras coisas, as desi-
gualdades entre homens e mulheres ndo rompidas pela Declaracao dos Direitos do

Homem e do Cidadao, tanto em sociedade quanto na vida privada.

O que se questionou, sobretudo era o “falso” universalismo dos direitos contidos
nesta, pois ndo previa a co-presenca politica e social de homens e mulheres na
sociedade, com oportunidade e dignidade iguais.

[.]

No cenario da Revolucao Francesa foi necessario marginalizar o elemento femini-
no para enaltecer os revoluciondrios que, por um lado, queriam mudar a ordem
das coisas, mas, por outro, ndo admitiam inverter aquela ordem dicotémica da
natureza, da qual dependiam para sobreviver (LISBOA; MANFRINI, 2005, p. 68).

Tal questionamento de Olympe de Gouges fez com que, naquele contexto his-

torico contrario as suas demandas, fosse guilhotinada.

Ademais, é notavel no contexto norte-americano o trabalho de Abigail Adams
(1744-1818). Seu incessante ativismo politico “questionou o motivo pelo qual a carta
de direitos estadunidense (Declaracdo de Independéncia, 1766) ndao contemplou as
mulheres” (BRASIL, 2008, p. 1).
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No cenério brasileiro, foram patentes na luta pelos direitos humanos e funda-
mentais das mulheres os trabalhos das sufragistas e das mulheres que se insurgiam
contra a escraviddao. Mais tarde, em um contexto ditatorial no Brasil e na América
Latina, a presenca feminina nas lutas por redemocratizacao fez surgir pautas do

movimento feminista na luta por direitos humanos e fundamentais.

No Brasil, na virada do século XIX para o século XX, destacou-se Bertha Lutz,
lideranca do movimento sufragista. Também lembramos as milhares de mulhe-
res negras anonimas que lutaram, ao longo do século XIX, nos movimentos de
resisténcia contra a abominével escravidao humana.

Desde entdo e fortalecida a partir da década dos 70 do século XX, as lutas pelo di-
reito a ter direitos se multiplicaram nas Américas. Sob a lideranca de mulheres, a
emenda constitucional para garantir a igualdade de direitos entre homens e mu-
lheres chegou ao Congresso dos EUA enquanto no Brasil, na Argentina e, poste-
riormente, no Chile milhares batalhavam, em plena ditadura, pela retomada da
democracia e o reconhecimento de direitos. No bojo dessas lutas os movimentos
feministas consolidaram-se nas Américas.

Os direitos humanos das mulheres nao foram concedidos, mas conquistados em
espagos de negociagdo demarcados pela tensdao entre o nosso direito a ter direitos
e a ideia de que o direito deve ser neutro perante as diferencas de género (BRA-
SIL, 2008, p. 1-2).

Ja em um contexto situado temporalmente na década de 1970 e inicio dos anos
80, nao é possivel afirmar se tratar de um Estado de Direito Democratico no Brasil. E
bem verdade que o periodo militar ainda era vigente. Entretanto, ja fervilhavam os
movimentos pro-democratizacdo. Na onda da exigéncia por Democracia, surgiram
também as lutas por diversos novos direitos fundamentais e humanos. Com isso
corrobora Gohn (2011, p. 342), ao afirmar que “fato inegével é que os movimentos
sociais dos anos 1970/1980 no Brasil, contribuiram decisivamente via demandas e
pressdes organizadas para a conquista de varios direitos sociais, que foram inscritos

em leis na nova Constituicdo Federal de 1988”.

Assim, nos anos 70 e 80 do século XX, pode-se relatar que os movimentos
sociais e as lutas por direitos estavam em plena efervescéncia. Dessa forma, além
dos grupos pré-democratizagao, abriram-se as portas para as mais diversas reivin-
dicagdes, como as causas do meio ambiente, da infancia, dos indigenas e, também,
das mulheres. Em conjunto com diversos outros movimentos sociais, 0 movimento

feminista apresenta-se bastante fortalecido no referido periodo.

A década de 1980 foi das mais significativas ndo apenas por ter marcado o inicio
do fim do regime ditatorial; foi também uma das mais frutiferas do ponto de
vista da pluralizagdo dos movimentos sociais, que passaram a abranger varias
novas tematicas, como a questdo das mulheres, dos negros, de criancas, dos in-
dios, do meio ambiente etc. (BEM, 2006, p. 1151).

O que ocorreu, na verdade, é que boa parcela da sociedade civil estava naque-

le momento envolvida em movimentos que buscavam novos direitos. Assim, as
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mulheres ingressaram na luta em movimentos sociais urbanos, mas logo em segui-
da as pautas de género e da condicdo de mulher comecaram a surgir. Houve entdo
convergéncia com o movimento feminista, criando e fortificando a agenda de gé-
nero e a luta pelos direitos humanos das mulheres. E o que se depreende da leitura
do texto de Farah (2004, p. 50-51), que relata o processo de insercdo das mulheres
nas pautas de género entre as décadas de 70 e 80. A autora explica que, movidos pe-
los animos em torno da redemocratizagdo, surgem diversas reivindicagdes como o
acesso a servigos publicos e melhorias na qualidade de vida. Desde logo, a presenca
feminina é notada nesses movimentos sociais urbanos, os quais tratavam, precipua-

mente, das problematicas de saneamento basico, satide, educacao, entre outras.

Entdo, ainda segundo Farah (2004, p. 50-51), ao mesmo tempo em que debatiam
as questdes tipicas dos movimentos sociais urbanos, as pautas de género comecam a
surgir e as mulheres passam a discutir também sua condicdo como ser social. Logo,
acontece uma ligacdo ao movimento feminista. Ou seja, foi dessa forma, segundo a
autora, que o feminismo ganhou forca nas décadas de 70 e 80: partindo de mulheres

que participavam de movimentos sociais, desencadeando pautas femininas.

Ademais, a propria Constituicdo Federal de 1988 definiu a igualdade entre

homens e mulheres como um direito fundamental.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garan-
tindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obriga¢des, nos termos desta
Constituicao (BRASIL, 1988).

Piovesan (2008, p. 3) demonstra a preocupacao do ordenamento juridico brasi-
leiro em tratar da igualdade entre homens e mulheres ao elucidar diversos disposi-
tivos constitucionais em que isso é notado, como o art. 5° I, que postula a igualdade
entre homens e mulheres. Também, a proibi¢do da discrimina¢do no mercado de
trabalho por estado civil ou sexo (art. 7°, XXX), o dever do Estado de coibir a violén-

cia no ambito das relagdes familiares (art. 226, §8°), entre outros.

Ja nos anos 1990, no Brasil, segundo Gohn (2014, p. 79), os movimentos so-
ciais sofreram uma crise. Apds anos de reivindicagdes em prol da democratizacao
e conquistas de direitos em diversos setores, as agendas dos movimentos sociais
entraram em queda nos anos 90, com a consequente diminuigao e esfriamento das

lutas e mobilizacoes.
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Entretanto, no século XXI, ainda segundo a referida autora, os movimentos so-
ciais ressurgem, porém, sob novo aspecto. Apesar de as antigas lutas por moradia,
terra, melhorias das condigdes de vida, saneamento bésico e progresso urbano, etc.
nao terem desaparecido, o que é realmente marcante e de destaque no novo século

sdo as pautas identitarias.

Outro aspecto importante do novo século é a institucionalizagdo que trouxe
das pautas dos movimentos sociais. Gohn (2014, p. 80) destaca que houve uma re-
configuracdo no cendrio do associativismo brasileiro. Assim, o Estado passa a con-
terir legitimidade as causas em forma de politicas publicas, leis, formas institucio-
nalizadas de participacdo, como os conselhos, féruns, etc. E é nesse contexto que se
encaixa a Lei Maria da Penha, criada em 2006.

Em suma, o que se pretende mostrar é que, em diversos momentos da historia
brasileira e internacional, as mulheres ficaram para tras na concessao e efetivacao de
direitos e precisaram lutar para conquista-los, sendo esses ja ha muito tempo confe-

ridos aos homens. O mesmo ocorreu com o direito social a educacao.

O DIREITO SOCIAL A EDUCACAO DAS MULHERES

Durante todas as ondas do movimento feminista, houve lutas sobre o direito a
educagdo das mulheres. Inicialmente, buscava-se que a educagao fosse conferida a
elas, j& que apenas os homens tinham tal direito. Mais tarde, buscava-se a inclusao

de pautas femininas na educacdo para melhorar a condi¢cdo da mulher na sociedade.

Louro (2007, p. 57) elucida que a escola fora concebida inicialmente para aten-
der alguns, ndo todos. Incluem-se nesses “alguns”, principalmente, os homens bran-
cos de classes mais abastadas. A educacao ndo foi projetada para as mulheres. As
mesmas, por meio de lutas e manifestos, reivindicaram e continuam reivindicando

seu espaco nesse contexto.

Louro (2007, p. 57) conta que com o tempo, os grupos que foram deixados de
fora da escola comecam a pleitear o ingresso nas mesmas. E o caso das meninas e
mulheres. Segundo a autora, os novos grupos trouxeram transformagodes as insti-
tuicdes de ensino, que acabaram por reproduzir e também produzir as diferencas

entre os sujeitos.

Citando um exemplo, a autora aborda que as escolas femininas dedicavam
intensas horas de ensino com o objetivo de formarem mulheres “prendadas”. Para
Louro (2007, p. 62), mesmo que tais formatacOes antigas ja estejam superadas, a es-

cola, sob novas configuragdes, ainda imprime distin¢des sobre os sujeitos.
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Louro (2007, p. 63) explica que o processo de diferenciagdo dos sujeitos ocor-
re, muitas vezes, de maneira sutil, imperceptivel. E nesse sentido que a violéncia
estrutural esta tao enraizada no tecido social que, muitas vezes, nao se percebe. As-
sim, as diferencia¢des entre meninos e meninas, homens e mulheres, se produzem
nas formatacdes das instituicdes: na lei, nas falas de autoridades, mas também nas
préticas cotidianas. Como, por exemplo, enxergar que meninas naturalmente pre-
ferem brinquedos domésticos, que meninas naturalmente tém aptidoes para a vida

doméstica e meninos naturalmente ndo as tém.

A escola, entdo, com suas normas, curriculos, linguagens, materiais didaticos,
etc. é influenciada por essas diferenciacdes de género. Ao mesmo tempo, também,
acaba por produzir tais diferenciagdes (LOURO, 2007, p. 64).

Porém, a autora ndo considera a escola ou a educacdo como causas perdi-
das. Ao abordar as pedagogias feministas, Louro (2007, p. 112-113) explica que sao
ideias baseadas na concepcdo de educagao por meio dos pilares de cooperacao, so-
lidariedade, igualdade e subjetividade. Assim sendo, sio modelos pensados para
subverter a posicao desigual das meninas e mulheres no espaco escolar em relagao

aos meninos e homens.

A educacdo é fundamental para a construcao da cidadania feminina. Segundo
Lisboa & Manfrini (2005, p. 69), por muito tempo, as mulheres foram excluidas da
cidadania, porque suas imagens foram construidas com diferenciacdo em relagao
aos homens. Assim, se 0 homem era cidaddo, a mulher era a ndo-cidada. Entéao, fo-

ram educadas para a vida doméstica, ndo para ocuparem espagos.

Beltrao & Alves (2009, p. 126) destacam que o Brasil, na linha de diversas con-
vencdes e recomendagdes internacionais conseguiu superar o hiato de género na
educagdo. Isso ocorre quando ha uma disparidade no nivel educacional entre ho-

mens e mulheres, denunciando desigualdades no acesso a educagao.

Os autores (2009, p. 126) mencionam que tal superacdo, ocorrida na segunda
metade do século XX, foi uma grande conquista das mulheres no que diz respeito
ao seu direito social a educacao.

Apesar disso, o alcance de niveis igualitarios em escolaridade nao é suficiente
para dizimar as desigualdades sociais entre homens e mulheres. Para que isso ocor-
ra, é preciso que a educacao se aperfeicoe, contemplando premissas de justica social
(BELTRAO & ALVES. 2009, p. 154).
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Assim sendo, o enfrentamento da violéncia estrutural contra a mulher possui
relacdo direta com o acesso e com a formatacao que se da a educagdo. Somente uma

educagdo libertadora pode conferir efetivagao dos direitos das mulheres.
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INTRODUCAO

Este estudo tem por objetivo pesquisar a necessidade e a possibilidade de
elaboragao de politicas publicas educacionais especificas para mulheres
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade por serem vitimas de violéncia
doméstica. Antes de aprofundar, é preciso destacar que o cerceamento da mulher
ao acesso a educacdo ¢ algo que durante muito tempo foi justificado pela sociedade
patriarcal e machista, sendo reservado a elas o espago do privado (viverem reclusas

em seu lar).

Mister enfatizar que o silenciamento das mulheres nos espacos ptblicos é uma
das maneiras mais cruéis, mas também infalivel para perpetuar os homens nos cen-

tros do poder do mundo até os dias de hoje.

Logo, este estudo busca justamente revisitar obras que tratam sobre a historia
das mulheres, e mais especificamente, a histéria das mulheres e o cerceamento no

acesso a educacao.

Este cerceamento a educacao é desde sempre um catalisador para empurrar as
mulheres para uma posigao periférica na sociedade e consequentemente as tornan-

do alvos faceis de todos os tipos de violéncia doméstica.

Evidente que quando uma mulher sofre violéncia é porque o Estado falhou
em todos os aspectos por ndo dar a ela qualquer tipo de protecdo enquanto cidada.
Além disso, quando se estuda violéncia contra mulher fica ainda mais evidente que
a sociedade recentemente teve mulheres ocupando espacos de poder, e, consequen-
temente, trazendo suas questdes como necessidades de atengao estatal.

Quanto a metodologia, salientamos que se trata inicialmente de uma revisao
bibliogréfica, amparada em obras que revisitam a histéria da educagédo e a relagao
das mulheres no seu acesso, obras que abordam estudos sobre género feminino, e

ainda legislacao referente ao tema sobre violéncia contra a mulher.

Ainda quanto a metodologia de pesquisa adotada neste trabalho, em momen-
to seguinte o qual ndo serd alvo do presente artigo, serdo aplicadas entrevistas es-
truturadas com mulheres vitimas de violéncia doméstica, bem como pesquisa em
jornais constantes do acervo da Biblioteca Ptblica Pelotense, bem como em outros
tipos de materiais impressos que possam contribuir no estudo sobre violéncia con-
tra mulher na cidade de Pelotas/RS.
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Quanto ao recorte temporal, esta pesquisa tem como inicio a promulgacdo da
Lei Maria da Penha (Lei n° 11340/2006) e como recorte final o ano de 2023 (justifica-

do como prazo final de pesquisa maior).

Assim, antes de nos determos mais especificamente no mote deste estudo, é
preciso revisitarmos questdes sociais que estdo in timamente relacionadas com este
quadro de vulnerabilidade destas mulheres, que na maioria das vezes se tornam
reféns de seus algozes, especialmente pela dependéncia financeira e culminando

com a violéncia fisica.

LUGARDEMULHERES: OESPACOPRIVADOEOCERCEAMENTO
A EDUCACAO

Antes de nos determos especificamente ao ponto central deste trabalho, qual
seja, necessidade de criacao de politicas publicas educacionais para mulheres em si-
tuacdo de vulnerabilidade decorrente de violéncia doméstica, é preciso que se revi-

site a histéria e a memoria deste cerceamento no acesso a educagao pelas mulheres.

O acesso das mulheres a educagao, e consequentemente seu poder de influén-
cia e destaque na sociedade é visivelmente observado quando vemos a trajetéria da
filésofa Hipatia de Alexandria, uma mulher que teve a vida brutalmente ceifada por
ter acesso a educacao e se tornar uma referéncia nao sé como filésofa, mas também

na politica, como segue:

Sdo poucas as fontes antigas subjacentes a tradigdo literdria em torno da bela e
jovem Hipétia, filsofa e matematica famosa, admirada pelos seus companheiros
de paganismo e desprezada pelos cristdos, em especial pelo patriarca Cirilo, que
juntamente com os seus, infligiu uma morte cruel e imerecida, e assim por diante,
com variagdes no desenvolvimento do tema segundo os casos (DZIELSKA, 2009,

p. 31).

Ainda fazendo referéncia a citagdo anterior, é importante destacar que quan-
do estudamos a questdo, seja na area da Filosofia ou no Direito, verificamos uma
lacuna na histéria quanto a presenca de mulheres nessas areas tidas como nichos de
atuagdo preponderantemente masculinos. Além de serem espacos de destaque na
intelectualidade e na tomada de decisdes da sociedade (o que se pressupde ocupa-
dos por homens, existe outra hipétese) que é justamente a falta de vestigios deixa-
dos por aquelas que foram pioneiras nessas areas, seja pelo silenciamento das fon-
tes histérias seja pela falta de vestigios destas mulheres que tiveram sua trajetéria
anulada.

Dessa maneira, fica evidente ainda que no inicio deste estudo varias foram

as formas de opressdo contra a mulher, perpassando das mais sutis como o cercea-
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mento de acesso a educacao até a violéncia fisica, deixando a ultima marcas mais

evidentes, mas ndo menos nocivas que a violéncia psicolégica, por exemplo.

E interessante referir que em um dos momentos histéricos de maior destaque
dentro da luta por garantia aos direitos da civilizagdo ocidental houve presenca
das mulheres, embora quase inexistentes documentos que narrassem este episodio,
como bem destaca a obra intitulada “Os Direitos da mulher e da cidada por Olimpia
de Gouges” obra de Dalmo de Abreu Dallari, que destaca esta figura feminina mais
uma vez pouco estudada:

A Declaracao dos Direitos “do Homem”, segundo ela, era evidentemente dis-
criminatdria, pois ja a partir da denominagdo excluia as mulheres, negava seus
direitos de cidadania e contrariava os objetivos da mobilizagdo popular contra a
desigualdade. Dai sua indignacéo, sua revolta e sua decisdao de elaborar uma De-
claracao dos Direitos da Mulher. Essa mulher era justamente Olympe de Gouges
(DALLARI, 2016, p. 31).

Embora se tenha apontado apenas dois momentos em que a figura femini-
na nado teve seu merecido destaque em razdo de sua importante participacdo na
luta fosse pela educacao, ou fosse por direitos iguais, o que a histéria das mulheres
evidencia é justamente que elas estiveram presentes embora seus vestigios fossem

apagados por aqueles que preferiam seu anonimato.

CONCEITUANDO A QUESTAO DE GENERO

Ao delimitar o espago de estudo sobre essa questdo, se torna importante a
contribuicdo de Scott (1990) a qual ela formula a definicdo de género como um con-
ceito intimamente relacionado com uma construcao social, alargando a no¢do para

o além dos estudos biol6gicos.

A norte-americana Joan Scott, articulou o uso do termo “género”, que por sua
vez centrava a definicdo nao nas determinacdes biol6gicas, mas no carater social das

diferencas entre os sexos:

Mais recentemente - demasiado recente para que pudesse encontrar seus cami-
nhos nos diciondrios ou Encyclopediaof Social Sciencies - as feministas comeca-
ram a utilizar a palavra ‘género’ mais seriamente, num sentido mais literal, como
maneira de se referir a organizacdo social da relacdo entre sexos (SCOTT, 1990,

p- 5).
Assim, se percebe que ha uma guinada na posi¢ao ocupada pelas mulheres no
espaco publico da sociedade. Desta feita, se as caracteristicas fisicas determinavam
as possibilidades criadas pelas posicdes publicas e a genética masculina intimidava

e determinava poder, essas no¢des baseadas em superioridade fisica serdo ultra-
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passadas e se abordard as diferencas entre homens e mulheres tendo uma nocao de

carater social e psicoldgico.

POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO: A NECESSIDADE DO
ACESSO DAS MULHERES A EDUCACAO COMO INSTRUMENTO
DE EMPODERAMENTO

Antes de avangarmos especificamente neste topico, é preciso que se destaque
ja de pronto, que quando se trata de politicas publicas (independentemente de se-
rem especificas da drea educacional) existe uma questao que € crucial para que qual-
quer politica avance e dé certo: a sua continuidade independente de mudanga de
governo. Isto como se tem acompanhado ndo ocorre, pois é frequente que com a

mudanca de governo se alterem as prioridades no que se refere a politicas publicas.

E interessante destacar que a implementacéo das politicas publicas de edu-
cacdo no contexto legal, foi marcada pela Constituicdo Federal de 1988, que repre-
sentou um avango em termos de democracia no que se refere a educacao, abrindo
passagem para outras formas de legalizacdo do ensino, primando pela igualdade de

acesso, condicoes e oferta, almejando um ensino publico, gratuito e de qualidade.

Quando se fala em politicas publicas de educagao, merece destaque a presenga
do Estado como garantidor das necessidades basicas dos seus cidaddos, como ja en-
fatizava o fil6sofo Aristételes ao considerar que o ser humano é um animal politico

e se diferencia dos demais animais por sua necessidade de viver na “Pdlis”.

As autoras Shiroma, Moraes e Evangelista (2004, p. 7), consideram que certos
contratos sociais sdo necessarios para que a politica social flua, dando ao Estado a
geréncia e administragdo da educacdo para com seus cidadaos:

O uso corrente do termo “politica” pronuncia uma multiplicidade de significa-
dos, presentes nas multiplas fases histéricas do Ocidente. Em sua acepgdo classi-
ca, deriva de um adjetivo originado de polis — politikés — e refere-se a tudo que
diz respeito a cidade e, por conseguinte, ao urbano, civil, pablico, social. A obra
de Aristoteles, A Politica, considerada o primeiro tratado sobre o tema, introduz
a discussdo sobre a natureza, fungdes e divisdo do Estado e sobre as formas do
governo.

Desta maneira, aprofundando mais a questao das politicas publicas de edu-
cacdo, em especial quando abordada mais especificamente a modalidade de cotas
em si, é interessante trazer a tona o caso dos Estados Unidos da América (EUA), em
1964, com a aprovacao da Lei de Direitos Civil Americana (Civil Right Act), foram
criados programas de ac¢des afirmativas que assegurassem a integragdo dos negros

na universidade, por meio da admissao por cotas raciais.
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Os Estados Unidos foi o primeiro pais a aplicar as a¢des afirmativas, com o ob-
jetivo de que essas politicas sociais vigorem por um determinado tempo, buscando
equidade nas oportunidades. Diferente do que muitos afirmam erroneamente, as
politicas afirmativas nao sao permanentes, embora tenha sido dificil, mesmo com o
histérico de lutas no pais e no mundo, que se manifeste um prazo de permanéncia

dessas politicas.

O pais pioneiro na adogdo das politicas sociais denominadas “ag¢des afirmativas”
foram, como é sabido, os Estados Unidos da América. Tais politicas foram con-
cebidas inicialmente como mecanismos tendentes a solucionar [...] a marginali-
zagdo social e econdmica do negro na sociedade americana. Posteriormente, elas
foram estendidas as mulheres, a outras minorias étnicas e nacionais, aos indios e
aos deficientes fisicos (GOMES; SILVA, 2001, p. 90).

O tema das agdes afirmativas nao é recente e, tampouco, inexplorado. Contu-
do, é tema de recorrente uso e debate. Cabe ressaltar que as ac¢des afirmativas nao
correspondem apenas as cotas voltadas ao ensino superior, tratando-se de um con-
junto de programas e agdes voltado a grupos considerados minoritarios. A relevan-
cia social das politicas ptblicas de agdes afirmativas faz referéncia aos movimentos

sociais que buscam a democratizacao do acesso ao ensino superior.

Para que as estratégias de promogao sejam efetivas, estimulando a insercdo e
inclusao social dos grupos desfavorecidos, é fundamental que as politicas de agdes
afirmativas ndo sejam vistas apenas em retrospectiva - procurando satisfazer uma
divida histérica em relagdo a discriminagdo - mas também em um panorama pros-
pectivo, fomentando a transformacao social, promovendo uma nova realidade; ali-

cercada no passado, mas com vistas no presente e para o futuro.

Nesse sentido, como poderoso instrumento de inclusdo social, situam-se as agdes
afirmativas. Elas constituem medidas especiais e tempordérias que, buscando re-
mediar um passado discriminatdrio, objetivam acelerar o processo com o alcan-
ce da igualdade substantiva por parte de grupos vulneraveis, como as minorias
étnicas e raciais e as mulheres, entre outros grupos (PIOVESAN, 2005, p. 887).

Assim, ap6s tragar essa breve contextualizagdo sobre o acesso das mulheres a
educagdo, se percebe nitidamente que esse direito foi ha muito cerceado a mulhe-
res, porque estudar, via de regra, leva a maioria das mulheres a ter uma profissdo e

consequentemente sua independéncia financeira.

E justamente ai o comeco de um dos tipos de violéncia contra a mulher, ou
seja, a dependéncia financeira, que faz com que a mulher fique dependente de seu
companheiro e se torne refém ao tomar decisdes de sua vida e culmina com a vio-

léncia fisica.
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A necessidade de politicas publicas de educagdo para mulheres vitimas de
violéncia doméstica é urgente, é preciso que se preparem e elaborem cotas para que
estas mulheres tenham acesso a educacdo e sejam priorizadas, para que a educagao
cumpra um de seus principais fundamentos, o empoderamento feminino e o fim da

ignorancia.

Desta maneira, uma das propostas deste estudo é de tracar o perfil das mulhe-
res que sofreram violéncia doméstica na cidade de Pelotas/RS e analisar principal-
mente seu grau de instrugdo para tracar a necessidade e possibilidade de elaborar
alguma politica publica de educacdo especifica para esse publico-alvo. Isto se justi-
fica pois o acesso a educagdo é um instrumento fundamental para romper com ciclo

de violéncia contra a mulher.

Para abordar a necessidade de criacao de politicas ptblicas de educacao espe-
cificas para mulheres vitimas de violéncia doméstica como instrumento de empode-
ramento feminino, é preciso que se revisite historicamente essa relacdo das mulhe-
res com a educacao, para perceber e entender o quanto a educacdo é um catalisador

no empoderamento feminino.

Como considerado ainda no inicio deste estudo, que a mulher durante muito
tempo foi cerceada do espago publico, lhes sendo reservado estritamente o espaco
do lar (o que durante muito tempo nado considerava as tarefas domésticas como
uma ocupacdo possivel de ser remunerada), enquanto ao homem ¢é permitido ser

um sujeito publico e consequentemente ocupar lugares de poder e de decisao social.

Embora esta fosse a regra geral em vérios lugares no mundo, o Brasil desde
muito cedo teve representantes que defendiam o direito da mulher brasileira em ter

acesso a educagao, como é o caso de Nisia Floresta:

Assim iniciava, em meados do século XIX, o Optsculo humanitario, um dos va-
rios escritos com que essa professora autodidata iria perturbar a sociedade bra-
sileira. Afinal, o que pretendia essa “mulher metida a homem?” Nisia Floresta,
uma voz feminina revoluciondria, denunciava a condi¢do de submetimento que
viviam as mulheres no Brasil e reivindicava sua emancipagdo, elegendo a educa-
¢do como instrumento através do qual essa meta seria alcangada (LOURO, 2015,
p- 443).

A autora Nisia Floresta deixa nitido em seu livro “Optsculo humanitario”,
que o Brasil embora pretenda demonstrar para outras nagdes que é um pais em
franco desenvolvimento, ndo vira seus olhos para a educacao das mulheres, o que

para a autora demonstra que os governantes do Brasil tém um discurso e outra pra-

tica, estando condenado ao atraso.
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Enquanto pelo velho e novo mundo vai ressoando o brado-emancipagdo da mu-
lher - nossa débil voz se levanta, na capital do Império de Santa Cruz, clamando:
educai as mulheres! Povos do Brasil, que vos dizeis civilizados! Governo, que
vos dizeis liberal! Onde estd a doagdo mais importante dessa civilizacdo, desse
liberalismo? Em todos os tempos, e em todas as na¢des do mundo, a educagdo da
mulher foi sempre um dos mais salientes caracteristicos da civilizagdo dos povos
(FLORESTA, 1853, p. 2).

Paradoxalmente, se as mulheres no Brasil desde muito cedo foram cerceadas
ao acesso a educacao sera justamente, destacando que dentre as primeiras profis-
soes em que a mulher teve acesso, estava intimamente relacionada com o ato do

cuidar do préximo.

Assim, foi o magistério, uma das profissdes em que a mulher conseguiu pri-
meiro se inserir, cabendo, entretanto, considerar que ser professora estava limitado
ao magistério primario, espagco que os homens haviam abandonado por estar vin-

culado a baixos saléarios.

Para corroborar com o dito anteriormente, é interessante trazer a leitura de
que considera muito bem no corpo de seu estudo ao atrelar a mulher como figura
propria para ocupar o espago profissional do magistério, justificando que caracte-
risticas que até entao ficavam relacionadas a mulher como acolhimento, docilidade,
cuidado e maternidade, ndo estimulando que a mulher fosse também politicamente

ativa, defensora de seus direitos e de espago de decisao e poder na sociedade.

A partir de entdo passam a ser associadas ao magistério caracteristicas tidas
como “tipicamente femininas”: paciéncia, minuciosidade, afetividade, doagao.
Caracteristicas que por sua vez, vao se articular a tradicao religiosa da ativida-
de docente reforcando ainda a ideia de que a docéncia deve ser percebida mais
como “sacerddcio” do que como uma profissao. Tudo foi muito conveniente para
que se constituisse a imagem das professoras como “trabalhadoras déceis, dedi-
cadas e pouco reivindicadoras” o que serviria futuramente para lhes dificultar
a discussao de questdes ligadas a saldrio, carreira, condicdes de trabalho, etc.
(LOURGO, 2015, p. 450).

Assim, fica evidente neste estudo que o espago inicial para o ingresso da mu-
lher no ambiente profissional fora do lar foi justamente no magistério, e contradi-
toriamente o espago da educacdo que deveria ser inclusivo, oferece a mulher uma

remuneracao defasada.

Nao basta inquirir como as mulheres podem se representar mais plenamente na
linguagem e na politica. A critica feminista também deve compreender como
a categoria das “mulheres”, o sujeito do feminismo, é produzida e reprimida
pelas mesmas estruturas de poder por intermédio das quais busca emancipacdo
(BUTLER, 2016, p. 20).

Por fim, é preciso que se destaque que até os dias de hoje umas das pautas

das mulheres é que seu salario seja justo a sua qualificagdo profissional, sendo que
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nao raras vezes isto ndo é observado na sociedade que teima em tratar as mulheres

como cidadas de segunda ordem.

CONSIDERACOES FINAIS

E interessante considerar que este estudo ainda se encontra em fase inicial,
de maneira que ndo houve tempo habil para a pesquisa de campo propriamente
dita, que por sua vez ird investigar processos judiciais, materiais produzidos pela

imprensa e aplicar questiondrios (entrevistas estruturadas).

Entretanto, a revisao bibliografica densa ja traz, ao revisitar a histéria da edu-
cacdo e especialmente a histéria das mulheres, que a educagao foi um direito cer-
ceado as mulheres e que o acesso ao espago publico se deu através de carreiras que
justificavam saldrios menores, mantendo a situacdo de dependéncia de seus pais ou

maridos.

Desta maneira, é urgente que o Estado se dedique a estudar politicas publicas
de educacao que alcancem as mulheres (em especial as que sofrem violéncia domés-
tica) uma vez que a elas foi cerceado o direito a educagdo e consequente o direito
de decidir sobre sua vida, ficando na maioria das vezes vulneraveis a todo tipo de

violéncia contra.
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PUNICAO E SUAS MODALIDADES

Oordenamento juridico patrio, na pretensdo de exercer o controle social
através da repreensao de determinados atos e fatos vislumbrados como
nocivos a integridade de bens juridicos individuais e coletivos, deu génese ao termo
“infracdo penal”. A referida expressao engloba duas categorias: os crimes (presentes
no Codigo Penal) e as contravencdes (presentes na Lei das Contravencdes Penais).

Ambas as legislagdes sao responsaveis por, dentre outras intimeras atribui-
¢Oes, punir as condutas nelas classificadas como prejudiciais ao Estado Democréatico
de Direito. Esta punicao dar-se-4 na qualidade de “pena”, a qual poderé vir a ocor-
rer em modalidades independentes, porém cumulaveis entre si: as penas privativas

de liberdade, as penas restritivas de direitos, e a pena de multa.

As penas privativas de liberdade dispdem de trés espécies de regime, com-
portando o regime aberto, o regime semiaberto e o regime fechado. A definicdao do
regime a ser adotado dependerd da pena privativa de liberdade estabelecida no
dispositivo legal que coibe a conduta praticada pelo agente: tratando-se de pena
de detencdo, o regime a ser cumprido inicialmente podera ser o regime aberto ou
o regime semiaberto; tratando-se de pena de reclusdo, o regime a ser cumprido

inicialmente podera ser o regime aberto, o regime semiaberto ou o regime fechado.

Conforme versa a Lei de Execugdo Penal, o instituto da remicao, espinha dor-
sal deste capitulo, aplica-se somente a pena privativa de liberdade, mais especifi-
camente ao regime semiaberto e ao regime fechado. Ambos os regimes consistem
no cerceamento da liberdade de locomogao através da insercao do apenado em es-
tabelecimento prisional, cujas caracteristicas demonstram-se convenientes de aqui

serem definidas.

O estabelecimento prisional referente ao regime fechado consiste na Peniten-
cidria. Traduz-se em um ambiente de seguranca maxima afastado da zona urbana,
externamente repleto de muralhas, cercas helicoidais e torres de vigilancia, e in-
ternamente composto por celas coletivas e dreas de convivéncia. Os apenados sob
custodia da Penitencidria sdo constantemente custodiados pela Policia Penal, 6rgao
de seguranca publica responsavel pela administracdo penitencidria de determinado
ente federativo.

Quanto ao estabelecimento prisional concernente ao regime semiaberto, deno-
mina-se Colonia Penal. Trata-se de um ambiente de seguranca média, sem quais-

quer obstaculos entre suas instalagdes e o mundo exterior. Desta forma, hd um sen-
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so de autodisciplina do préprio apenado em permanecer internado, bem como de

participar das atividades promotoras de um gradual retorno ao convivio social.

REMICAO E SUAS MODALIDADES

A Lei de Execucao Penal assegura a pessoa privada de liberdade, seja em re-
gime fechado ou em regime semiaberto, o abate de dias a serem cumpridos no de-
curso de sua permanéncia em estabelecimento prisional, consagrando o instituto da
remicao de pena. Com previsao no Artigo 126, caput, do diploma legal supracitado,
este abate ocorrera tanto através do trabalho quanto por intermédio do estudo.

Ambas as atividades carregam dupla finalidade em seu amago, eis que, além
de possibilitarem ao apenado a abreviacdo da duracao de seu recolhimento na uni-
dade penal, proporcionam-lhe a oportunidade de adquirir novas habilidades e
fornecem-lhe a reabilitacdo ao convivio social mediante o fruto de sua dedicacao.
Vencidos tais conceitos introdutorios, é necessario trazer a tona o modus operandi de

cada modalidade da remicao de pena.

A proporcao da remicdo de pena no que concerne a atividade laboral é de 1
dia descontado do cumprimento de pena a cada 3 dias de trabalho, mediante com-
provacgdo da prestacdo de servigos emitida pelo contratante perante a direcao do es-
tabelecimento prisional em que o apenado se encontre recolhido. Conforme versa a
Secao I do Capitulo III da Lei de Execugao Penal, o trabalho interno é obrigatério ao

preso condenado e facultativo tanto ao preso provisério quanto ao preso eleitoral.

As atividades laborais exercidas pelo apenado importardo em remuneracao
nao inferior a trés quartos do saldrio minimo vigente. Entretanto, na hipétese de o
trabalho possuir carater voluntario, como a prestagdo de servicos a comunidade,
nao haverd compensacdo de natureza monetaria. Na hipotese de trabalho externo
(ou “extramuros”), este é permitido apenas aos apenados que tenham cumprido
o minimo de um sexto da pena privativa de liberdade, e que poderao compor, no

maximo, 10% do corpo total dos trabalhadores convocados para a tarefa.

Previsto na Secdo V da Lei de Execucdo Penal, o fomento a educacdao no am-
bito penitenciario possui o proposito de capacitar a pessoa privada de liberdade,
ampliando seus horizontes através do aprendizado. Conforme versa o diploma le-
gal supracitado, sao modalidades de assisténcia educacional ao apenado o ensino
fundamental, o ensino médio, o ensino superior e o ensino de aperfeicoamento pro-

fissional.
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A proporcao da remicao de pena por intermédio do estudo é de 1 dia descon-
tado do cumprimento de pena a cada 12 horas de estudo, mediante comprovacao
de frequéncia escolar emitida pela unidade de ensino perante a diregdo do esta-
belecimento prisional em que o apenado se encontre recolhido. Se, porventura, a
pessoa privada de liberdade conquistar a conclusdo do grau de ensino que estiver
frequentando, lhe serd acrescido um terco do tempo remido como forma de recom-
pensa pela sua dedicagdo. Entretanto, ao incorrer em falta de natureza grave - como
participar de movimento que subverta a ordem e a disciplina no estabelecimento

em que se encontre recolhido - lhe sera descontado um terco do tempo remido.

Em meados do ano de 2009, na Penitenciaria Federal de Catanduvas/PR, a
equipe responsavel pelo Setor de Reabilitacdo, composta por especialistas e técnicos
em execugdo penal, relatou ao Conselho da Comunidade Federal (6rgao de execu-
cao penal elencado na Lei de Execugao Penal) a necessidade de atividades educa-
cionais que motivassem os internos no referido estabelecimento penitencidrio. A
principal sugestao consistiu na possibilidade de os apenados acessarem materiais
literarios, em decorréncia da escassez na oferta do processo de escolarizagao através

do ensino formal em ambito prisional.

Apos onze anos de conjecturas, no percurso do més de maio do ano de 2021,
o Conselho Nacional de Justiga consagrou modalidade inédita de remicao penal: a
leitura, simbolizando imensuravel progresso no que concerne a politica penitencia-
ria brasileira. Conforme versa a Resolucao n° 391 do Conselho Nacional de Justica,
expedida durante a 330 Sessao Ordinaria do 6rgdo, a pratica literaria devera aten-
der a uma série de requisitos para a concessao do instituto da remicdo de pena. O
Artigo 5° do dispositivo estabelece que a leitura exercida pelo apenado devera ser
registrada em resenha por escrito, para que, posteriormente, a Comissao de Valida-
cdo - entidade instituida pelo Juizo de Execucao Criminal competente e composta
prioritariamente por membros do Poder Executivo atuantes na drea da educagao -

analise a fidedignidade da resenha, a estética do relatério e a clareza do texto.

Para fins de aproveitamento da pratica literaria a titulo de remigdo, a pessoa
privada de liberdade devera obter aproveitamento igual ou superior a 6 pontos, em
avaliacdo cuja pontuacdo minima é de 0 pontos e maxima de 10 pontos. Ainda, o
dispositivo supralegal estabelece a proporcao de 4 dias remidos para cada obra lida,
com o limite de 12 leituras a cada 12 meses, possibilitando que o apenado abata,
através da leitura, um total de 48 dias de recolhimento em estabelecimento peniten-

ciario no lapso temporal de 1 ano.
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Mister salientar que a Resolucdo n. 391 frisa o carater voluntario da atividade
descrita alhures, bem como determina que a apreciagao literdria sera realizada pe-
rante o empréstimo das obras constantes no acervo bibliografico da unidade penal
em que o apenado se encontre. Apesar da riqueza de detalhes no que tange ao pro-
cedimento que deve ser adotado para a concessao de remicdo pela leitura, mostra-se
necessaria uma visdo fatica e realista de sua viabilidade. Tomemos como exemplo o

Estado do Rio Grande do Sul, onde reside o autor deste estudo.

O Artigo 18 da Lei de Execucao Penal determina a obrigatoriedade do fomento
ao ensino fundamental a pessoa recolhida em estabelecimento prisional. Contudo, o
conhecimento a posteriori mostra o oposto. Estatisticas disponibilizadas pela prépria
Superintendéncia dos Servigos Penitencidrios demonstram que cerca de 56% das
pessoas em cércere nos estabelecimentos prisionais gatchos nao possuem ensino
fundamental completo; estatisticas estas que apresentam declarado paradoxo en-
quanto vislumbradas simultaneamente com o dispositivo legal acima mencionado.
Trata-se de uma evidente hipdtese de contradicdo: ora, como pode uma exigéncia
imposta pelo Poder Legislativo ter sua execugdo efetivada abaixo da metade por
parte da administracao penitenciaria estadual?

A observacao do presente dado empirico acarreta a premissa de que a promo-
cdo das garantias educacionais asseguradas pela Lei de Execucao Penal encontra-se
em evidente escassez. Neste sentido, a seguinte problematica deve ser sanada: se
nem ao menos as assisténcias bésicas garantidas pela legislacdao federal vém sendo
fomentadas, o Poder Pablico demonstra a aptidao necessaria para efetivar a moda-

lidade de remigao penal por intermédio da leitura?

Politicas penitencidrias congéneres ao objeto deste capitulo sdo bem-vindas ao
ordenamento juridico patrio, no passo em que carregam em seu cerne elevado po-
tencial de estimulo a ressocializagdo. Contudo, na auséncia do planejamento ideal e

da infraestrutura necessaria, limitam-se ao campo da demagogia.
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